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Acta ordinaria N0.001-2023. Acta nimero cero cero uno - dos mil veintitrés, correspondiente
a la sesion ordinaria celebrada por el Consejo Nacional del Deporte y la Recreacién, el doce
de enero del afio dos mil veintitrés, a partir de las dieciséis horas con cero minutos, realizada
de manera virtual, por medio de la plataforma via Microsoft Teams, presidida por Carolina
Gallo Sanchez, viceministra de salud, vicepresidenta, representante del Ministerio de Salud.
Con la asistencia de los siguientes miembros: Mary Munive Angermiiller, ministra del deporte,
presidenta del Consejo Nacional del Deporte y la Recreacion; Andrés Carvajal Fournier,
secretario, representante de las Federaciones y Asociaciones Deportivas y Recreativas de
Personas con Discapacidad; Iveth Lorena Villarreal Guadamuz, prosecretaria, representante
de las Federaciones y Asociaciones de Representacion Nacional; José Leonardo Sanchez
Hernandez, viceministro de educacion, director, representante del Ministerio de Educacion
Publica; Rocio Carvajal Sdnchez, directora, representante de las Universidades que imparten
la Carrera de Ciencias del Deporte; Henry Nufiez N4jera, director, representante del Comité
Olimpico Nacional de Costa Rica; Fernando Gonzalez Ledezma, director, representante de
Comités Cantonales del Deporte y Recreacion; Wualter Soto Félix, director, representante del
Comité Paralimpico Nacional de Costa Rica. Donald Rojas Fernandez, director nacional del

Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion; Nicole Varela Villegas, secretaria de actas

Qi mmmm R
Invitados: Luis Diego Céspedes Cruz, jefe de la Auditoria Interna del Instituto Costarricense
del Deporte y la Recreacion; Sofia Ramirez Abarca, auditora interna del Instituto Costarricense
del Deporte y la Recreacion; Minor Monge Montero, jefe del Departamento del Deporte y la
Recreacion.
Orden del dia
Capitulo I. Lecturay aprobacion del orden del dia.

Capitulo Il. Aprobacion de actas anteriores.
Capitulo Ill. Audiencias.
1. Tema: Plan Anual de Trabajo de la Auditoria Interna, periodo 2023.
Responsables: Luis Diego Céspedes Cruz y Sofia Ramirez Abarca, Auditores

internos.
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Tema: Reglamento para la Calificacion de Sujetos Privados Idéneos para Administrar

Fondos Publicos asignados al Presupuesto del Instituto Costarricense del Deporte y la
Recreacion.
Responsable: Minor Monge Montero, jefe del Departamento del Deporte y la
Recreacion.
Tema: Reglamento para la Asignacion, Giro o Transferencia y Rendicion de Cuentas
de los beneficios patrimoniales gratuitos o sin contraprestacion otorgados a sujetos
privados consignados en el Presupuesto del Instituto Costarricense del Deporte y la
Recreacion.
Responsable: Minor Monge Montero, jefe del Departamento del Deporte y la
Recreacion.

Capitulo IV. Asuntos de la presidencia.

1.
2.
3.

Temas de seguimiento 2022.

Situacién del abogado del Consejo Nacional del Deporte y la Recreacion.

Oficio DFOE-BIS-0746, Emision de orden N.° DFOE-BIS-ORD-00003-2022 en relacion
con la aplicacién de controles a los recursos que el Instituto Costarricense del Deporte
y la Recreacion traslada al amparo del articulo 87, inciso e), de la Ley N.° 7800.
Oficio DFOE-BIS-0747, Emision de orden N.° DFOE-BIS-ORD-00004-2022 en relacion
con la aplicaciéon de controles a los recursos trasladados al amparo del articulo 87,
inciso e), de la Ley N.° 7800.

Oficio DFOE-BIS-0753, Sobre la solicitud de resoluciéon de conflicto financiero al
amparo del articulo 37, inciso 2 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica, N.° 7428.

Capitulo V. Asuntos de Direccion Nacional.

1.

Andlisis de las Declaratorias de Utilidad Publica.

Capitulo I. Lecturay aprobacion del orden del dia

Licda. Carolina Gallo Chaves: La agenda definida fue enviada por correo electrénico a cada

uno de los miembros de este Consejo para su conocimiento.
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Por lo tanto, se acuerda. Acuerdo N.° 01: Siendo que la agenda del orden del dia fue enviada

por correo electronico a cada uno de los miembros de este Consejo, para su conocimiento,
este Organo Colegiado acuerda, aprobar el orden del dia. Aprobado por unanimidad.
ACUERDO FIRME.

Capitulo Il. Aprobacion de actas anteriores.

Licda. Carolina Gallo Chaves: ¢Alguno tiene observaciones con las actas N.° 1267-2022 y
1268-20227

Sr. Henry Nufiez N§jera: En el capitulo Il, es que pusieron la palabra legalidad, cuando yo

hablé de la asesoria de Jonathan y lo del abogado, cuando dije que podian hacernos incurrir
en ilegalidades, entonces era cambiar la palabra legalidad, por ilegalidad. Y en el capitulo I,
articulo 3, cambiar dice la palabra “por medio”, cuando es el “promedio”. Eso solamente dos

observaciones. -

Por lo tanto, se acuerda. Acuerdo N.° 02: Este Consejo al tener conocimiento del texto
completo del acta N.° 1267-22 y 1268.22, mismas que fueron compartidas por correo
electrénico de previo a esta sesién, y sin que ninguno de los miembrospresentes de este
Consejo, sefialen observaciones, se acuerda, aprobar el acta N.°1267-22 y 1268-22, se
instruye a la Srta. Nicole Varela, secretaria de actas de este Organo Colegiado, una vez que
el acta ese debidamente firmada por los miembros competentes, se proceda con la gestion

de incorporarla en la pagina oficial del ICODER vy sistema de Argos. ACUERDO FIRME. ------

La licenciada Carolina Gallo Chaves y el sefior Henry NUfiez Ndjera se abstienen de la

votacién por no estar en la sesidén N.°1267-2022.

Capitulo lll. Audiencias.
Articulo I: Plan Anual de Trabajo de la Auditoria Interna, periodo 2023.
Ingresan a la reunion el sefior Luis Diego Céspedes Cruz y la sefiora Sofia Ramirez Abarca,

auditores internos del Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion, al ser las dieciséis

horas con quince minutos. -----
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Sr. Luis Diego Céspedes Cruz: ElI motivo del presente es en atencion al oficio recibido por
esta Auditoria, el CNDR-0578-2022 de este Organo colegiado. Para iniciar vamos a informar
gue el PET fue remitido al Consejo para su aprobacién mediante el oficio ICODER-AUD-275-
2020, el 25 de noviembre del 2020 y fue visto en la sesion 1160-2021 el 7 de enero de 2021.
Nos comunicaron mediante oficio CNDR-0010-01-2021 del 11 de enero, la aprobacion de
este. Asimismo, como referencia, el Plan Estratégico de Auditoria, esta enfocado en el
cumplimiento del Marco Normativo relacionado con las Normas para el Ejercicio de la
Auditoria Interna del Sector publico en su Norma 2.2, relacionado con la planificacion; en la
2.2.1, relacionado con la planificacion estratégica, el cual nos obliga, el deber de definir la
planificacion de la Auditoria Interna donde se plasmen la visién y la orientacion de est4, la cual
debe ser congruente con la visidn, mision y objetivos institucionales. Asimismo, también con
la 2.2.2 relacionado con el Plan Anual de Trabajo, la cual la planificacion estratégica es la
base fundamental o el insumo primario para la formulacion del plan de trabajo. En otro orden
de ideas, tenemos que los lineamientos sobre las gestiones que involucran a la Auditoria se
refieren en el item 5.3, sobre Regulaciones Administrativas, que las regulaciones
administrativas norman de manera general la relacion entre los funcionarios y su superior
desde una perspectiva administrativa, mas no técnica. Asimismo, dice que no debera de
afectar el ejercicio de las funciones legalmente asignadas a la actividad, y que se excluyen de
esta regulacion, a las que se refieren al desempefio de las actividades sustantivas de la
Auditoria Interna. En ese sentido, en su glosario tiene los siguientes tres términos, que son
importantes para el buen entendimiento de esta presentacién, el cual se refiere al Ciclo
Auditoria, que es el tiempo en el que se requiere en la Auditoria para cubrir todos los
elementos de su universo auditable dadas la dotacion de recursos. La independencia
funcional, que ya ustedes tienen conocimiento de esta, que estéa relacionado con la estructura
organizacional; y la de criterio, que es la libertad de injerencia del jerarca, con respecto a los
demas sujetos de competencia institucional en la ejecucion de labores de auditoria. Ahora
bien, ya entrando en materia sobre el Plan Estratégico del 2020-2024, que fue el que aprobé
este Organo colegiado, tenemos que este esta orientado como una planificacion para la

orientacion de esta auditoria, para asegurar la calidad de nuestros servicios, asi mismo estan
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dirigidos los esfuerzos y prioridades para atender las areas de mayor riesgo de la
organizacién. Como se dijo anteriormente, es un insumo primordial para elaborar los planes
anuales del trabajo de esta auditoria, los cuales para el caso que nos ocupa esta el 2020,
2021, 2022, 2023 y 2024; igualmente, constituye la base fundamental para la orientacion y
conduccion del desarrollo de las diferentes labores que ejecutamos aca. Sobre el objetivo, el
documento en el capitulo 1, se refiere a aspectos generales, donde el objetivo del plan
estratégico indica que es orientar las diferentes actividades hacia el logro de los objetivos.
Asimismo, la alcance, como ya como ya lo hemos establecido, es del 2020 al 2024,
relacionado con el universo auditable. Su capitulo dos, se refiere a los 3 macroprocesos, en
el cual se destaca el gerencial-estratégico, los servicios de fiscalizacion y el proceso de
servicios de seguimiento. Sobre el proceso gerencial, tenemos, entre otros, el plan estratégico,
el plan de trabajo, la planificacion operativa, presupuestacion, autoevaluacion de la calidad,
gestion de riesgos, control de activos y monitoreo de sistemas. Los servicios de fiscalizacion
estan subdivididos en 3 micro procesos, que son los servicios de auditoria, que comprenden
los proyectos de auditoria tanto financiera, operativa y de caracter especial; asi como servicios
especiales que estan relacionados con los estudios de auditoria relacionados con los
presuntos hechos irregulares, que son las famosas relaciones De hecho. Los servicios
preventivos que se refiere a lo que son servicios de asesoria, autorizacion de libros y las
advertencias. El proceso del servicio de seguimiento esta relacionado propiamente con lo que
son el seguimiento de las recomendaciones de la auditoria, tanto internas como de la auditoria
externa. También como parte de la metodologia desarrollada para el plan estratégico, se
analizaron los siguientes 3 criterios: analisis externd, un andlisis politico legal, un analisis
economico, tecnolégico y el criterio sociocultural; en el analisis interno se vieron los insumos,
servicios y productos. Y se realizé un FODA de la Auditoria Interna. Sobre esta metodologia
también se determinaron los siguientes factores criticos de éxito, en el cual es el considerar
el plan estratégico, e implementarlo, el cual ya esta en funcionamiento; un plan de
capacitacion continua, todos los aflos hemos tenido y se desarrolle un programa de
capacitacion continua para todos los funcionarios de esta auditoria; una correcta coordinacién

y comunicacion con el Consejo; la funcionalidad de los procedimientos; la confiabilidad de la
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informacioén; el cumplimiento de valores y politicas de lealtad del personal de la Auditoria
Interna; lograr la mejora en los procesos y mantener un ambiente de control favorable a lo
interno de la Auditoria como parte de la gestion. Por otra parte, se determinaron los siguientes
riesgos inherentes de propios de la actividad, en la cual, es la oportunidad de los servicios y
la oportunidad de los informes, la cobertura del universo auditable, el seguimiento e
implantacién de las recomendaciones, el suministro de la informacién, el riesgo de imagen y
reputacion, el riesgo de fraude y corrupcién, el riesgo de retroceso y el de impunidad. Sobre
todo, el desarrollo de esta metodologia, también se determinaron los siguientes 8 objetivos
estratégicos de la Auditoria, el primero esta relacionado con la parte del proceso gerencial
administrativo, que lo vimos anteriormente; el otro es contribuir a la mejora de la gestiéon
institucional mediante las recomendaciones que metimos en cada informe. El tercero esta
relacionado con la prevencion en formay tiempo de la administracion activa y a este estimable
organo colegiado sobre asuntos que podrian ubicar las situaciones de riesgo. El cuarto es
desarrollar las estrategias e incumplimiento para promover el cumplimiento de las
recomendaciones emitidas por la Auditoria, producto de informes de control interno. El quinto
esta relacionado con el mejoramiento de los Sistemas de Control Interno y el Sistema de
Valoracién de Riesgos de la Institucién. El sexo es fortalecer de manera permanente los
conocimientos, competencias de otras habilidades de la Auditoria Interna, la cual ya habiamos
comentado anteriormente que teniamos un plan de capacitaciéon anual. El séptimo es
promover los principios y valores éticos en los funcionarios de la Auditoria, en relacién con su
trabajo. Por ultimo, es promover la utilizacién de soportes electrénicos en su totalidad para la
documentacién de los proyectos de Auditoria, en los procesos gerenciales, administrativos y
de seguimiento, el cual en la actualidad contamos ya con el Sistema de Auditoria, denominado
Argos. Ahora bien, sobre el universo auditable y la valoracion de riesgo, tenemos que el
proposito de la evaluacion de riesgos es establecer el marco normativo y técnico para realizar
la respectiva valoracion de riesgos del universo auditable, mediante la definicion propia de los
elementos de riesgo por parte de esta auditoria. Como alcance tenemos que es de aplicaciéon
obligatoria para todos los funcionarios de la Auditoria, y el marco normativo esté desarrollado

de acuerdo con las normas para el ejercicio de la Auditoria Interna del sector publico segun la
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norma de desempefio, relacionado con la planificacién. ¢ Qué es el del universo auditable? Se
refiere a la totalidad de unidades de auditoria que se encuentran en el ambito de fiscalizacion.
Sobre la identificacién de procedimientos y las unidades auditables de la institucion, tenemos
gue, en esta etapa, una vez completado el mapeo de todo el universo auditable, se define
mediante analisis de la estructura institucional en el &mbito interno y externo de las unidades
auditables que conforman todo el universo. Por otra parte, es mas o menos, esta es la
metodologia que se desarrolla actualmente para establecer el universo y establecer asi los
criterios de riesgo. Uno es identificar el universo; otro es definir valores, factores de riesgo y
darles un valor de 1 a 6; el siguiente paso seria asignar el peso de 1 a 6 a cada factor de
riesgo por unidad auditable; posteriormente, calificar a cada unidad auditable, segin peso por
valor; obtener un puntaje total; obtener una calificacion final, de acuerdo con una proyeccion
gue se hace porcentualmente de la totalidad de los riesgos, que méas adelante lo vamos a ver;
posteriormente se agrupan las unidades segun el nivel de riesgo alto, medio o bajo; y
selecciona el procedimiento a auditar de acuerdo con esta clasificacion. Vale destacar que,
por un asunto de capacidad, por un asunto de recursos, normalmente nos vemos proyectados
en esta auditoria a ver los procesos de alto riesgo. Sobre el marco metodolégico, como les
comentaba anteriormente, estos son los 10 factores de riesgo que hemos determinado, los
cuales les voy a identificar algunos de ellos. Uno es el recurso humano; otro es el tiempo de
la dltima auditoria, se valora hace cuanto no se ve un proceso o0 hace cuanto no sea
intervenido en algun proceso de la institucion; el sistema de control interno, se ve la madurez
del control interno de ese proceso; la susceptibilidad de fraude y corrupcién; los sistemas de
informacion con los que cuenta ese proceso; la calidad de la informacién en términos de
oportunidad, conveniencia y utilidad; los recursos involucrados y el presupuesto, aqui
hablamos un tema de impacto, un tema de recursos, de materialidad; los procedimientos o
métodos de trabajo, si se cuenta con procedimientos o0 no se cuenta con procedimientos; la
complejidad de la unidad, es un criterio bastante importante, porque no todas las unidades

son o tienen la misma complejidad en sus procesos, sus actividades; asi como la tecnologia,

no todas las unidades a lo interno tenemos el recurso tecnoldgico. ---------=========mmmmmmmmnanan
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CRITERIOS PUNTAJE UNIDADES
AUDITABLE (IMPACTO-
PROBABILIDAD)

Moo [ a4

Como les decia anteriormente, esta es la clasificacion inicial, que se les asigna un valor de
acuerdo con la probabilidad de impacto, entonces para los riesgos determinados como
clasificacion bajé, se le termina del 1 al 2, medio de 3 a4y alto de 5 a 6. Toda esta metodologia
esta relacionada o esta en sustentd con las Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna
en el Sector Publico, la cual es de aplicacion obligatoria para todas las auditorias del del sector

publico.

UNIDAD AUDITABLE

Recurso Humano

& 6

IMPACTO / PROBABILIDAD 1 P

Proceso de Competicién Deportiva Programa de 6 6
Juegos Deportivos Nacionales

Aqui se clasifica la unidad auditable de acuerdo con los intervalos de criticidad utilizados
anteriormente, que era lo que les comentaba, donde, por ejemplo, tenemos el proceso de

competicion deportiva, en el cual se le asigna un impacto de un 6, con una probabilidad de 6.
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AUDITABLE
RIESGO
TOTAL
PORCENTAJE DE

UNIDAD AUDITABLE
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TOTAL DE LA
CALIFICACION DEL
LA CALIFICACION
DEL RIESGO

349 3 1047 4,00%

IMPACTO / PROBABILIDAD

Proceso de Competicion Deportiva Programa de
Juegos Deportivos Nacionales

Posteriormente, ya una vez valorado los 10 factores criticos de riesgo, que vimos
anteriormente, recurso humano, tecnoldgico, susceptibilidad, fraude, etc.; se saca un total
sobre la calificacion del riesgo a la cual se le asigna un peso que, en este caso en particular,
nos dio un 4% y de acuerdo con la tabla anterior siguiente, se les asigna la categoria de riesgo,

si es alto, medio o bajo.

NIVELES DE RIESGO ACUMULADO

UNIDAD AUDITABLE

NIVEL DE RIESGO

80% 95% MEDIO

> 95% BAJO

IMPACTO / PROBABILIDAD

Proceso de Competicion Deportiva Programa de
Juegos Deportivos Nacionales

Para el caso que tenemos de ejemplo, el proceso de competicion deportiva del Programa de

Juegos Nacionales nos dio un riesgo alto porque es menor a 80.

ESTUDIOS PROPUESTOS POR ANO

UNIDAD AUDITABLE

2020 2021 2022 2023 2024

IMPACTO / PROBABILIDAD

Proceso de Competicion Deportiva Programa de
Juegos Deportivos Nacionales

Obras - Infraestructura

Proveeduria Proceso de Adquisiciones

Planificacion Institucional
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Ahora bien, producto de cada analisis en cada proceso que se desarrolla de acuerdo con toda
la metodologia que he venido comentando, se establece el mapeo de riesgos, el cual a modo
de ejemplo les detallo en pantalla cuatro procesos de riesgo alto, y donde esta el Proceso de
Competicion, que era el que venimos visualizando, el de Obras, el de Proveeduria y el de
Planificacion Institucional. Cada uno de ellos se determinan a través del alcance del Plan
Estratégico que esta en desarrollo, en este caso tenemos del 2020 al 2024 y esos cuatro
riesgos van a ser vistos segun los cuadros negros, o por lo menos, esa es la planificacion que
tenemos. Por otro lado, como plan de mejora, para ir concluyendo tenemos que nimero uno,
continuar implementando la metodologia electronica digital, la cual a la fecha esta
practicamente al 100% cumplido con el sistema de Auditoria; elaborar y actualizar el
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Auditoria Interna, el cual ya esta
debidamente aprobado por el Consejo; establecer un estudio técnico de dotacién, el que
tenemos es del afio 2018, estd en proceso de actualizacién, y hay que empezar a
desarrollarlo; el Manual de Aseguramiento del Sistema de Control de Calidad, que esta en
proceso; incorporar el Plan de Capacitacion, en el cual todos los afios nosotros lo
desarrollamos y ejecutamos; por ultimo, realizar un estudio de clima organizacional, el cual
esta en proceso porque la administracion ha venido desarrollando uno, la cual hace poco se
les remitié los insumos. En conclusion, sobre la clasificacion de los estudios que este afio
tuvimos que reprogramar o que sacamos del plan anual obedecen a los criterios establecidos
de los factores criticos que se han desarrollado o que se comentaron anteriormente.
Basicamente tuvimos, por capacidad instalada, como ha sido disminuida, tuvimos que hacer
un andlisis precisamente de los factores de riesgo comentados para poder concretar cuales
eran los que se iban a programar ante la Contraloria para la ejecucion del 2023. ----------------

Sra. Sofia Ramirez Abarca: Estos son los procesos que se le indica al Consejo que van a

guedar sin cobertura para el periodo 2023. -------
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Tabla No. 1
Procesos sin cobertura por falta de recursos

No. Estudio/Actividad Nivel de Riesgo
1 Transferencias Comité Olimpico
2 Olimpiadas Especiales
3 Transferencias Federaciones
4 Transferencias CCDR
5 Gestion Obra Publica 2022
6 Fideicomiso
T Transferencias a Municipalidades
8 Programas Deportivos
2] Contratacion Administrativa
10 Formulacién Presupuestaria 2023
1" Liquidacién Presupuestaria 2022
12 Idoneidad de personal

Fuente: Plan Estratégico Auditoria Interna

¢, Cual es el criterio que nosotros utilizamos para trasladar este riesgo? Bueno, el principal de
estos es revisar cuales son los procesos que se habian estudiado en los ultimos dos afios, los
cuales, a pesar de que siguen teniendo un riesgo alto, existente al menos un estudio, ya sea
de la Contraloria General de la Republica o de esta auditoria, donde se han analizado estos
procesos, lo cual quiere decir, se traslada en riesgo, el riesgo es alto, pero han sido atendidos
y hay recomendaciones en camino. Entonces el compromiso de esta auditoria para poder
coadyuvar no solamente con este 6rgano colegiado, sino también con la administracion activa,
es dar seguimiento oportuno, como se ha venido dando, dandole ese acompafiamiento a las
diferentes dependencias del ICODER, para poder darle cumplimiento a estas
recomendaciones y que las mismas puedan ayudar en lo que es la mitigacion y la
administraciéon de riesgos, de manera que a pesar, reiteré que se traslade el riesgo, estos
estos puntos que estan aca, y en los ultimos 3 afios han sido analizados, como lo dije
inicialmente. ------------—-mrm e

Sr. Luis Diego Céspedes Cruz: Para ampliar, tal vez no es que se traslada y nosotros nos
desentendemos del riesgo, porque igual bajo los términos de que efectivamente se pueden
reprogramar a futuro de acuerdo con la clasificacion de priorizacion de estudios, esta auditoria
los va a llegar a ver. Ahora bien, acordémonos que, como parte de la presentacion, hablamos

de riesgos inherentes que tiene esta auditoria y uno de ellos es la atencion de
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recomendaciones, entonces también necesitamos un compromiso de parte de la
administracion en lo que se respecta a la atencién de recomendaciones para garantizar que,
efectivamente, aunque no se estén realizando los estudios por nuestra parte, si se estan
atendiendo las observaciones sujetas a mejoras que se dieron, anteriormente. -------------------
Sra. Sofia Ramirez Abarca: Y que por medio de seguimiento se pueden, digamos, efectuar
diferentes servicios como son los servicios preventivos que también le van a dar ese valor

agregado y nos van a ayudar a todos como institucion a poder mitigarlos.

Dra. Mary Munive Angermiller: Muchas gracias por la presentacioén, ya entiendo un poco mas
0 menos el Plan Estratégico y entiendo que esta hasta el 2024, entonces mas bien previo al
2024 necesitamos, con tiempo, ver cudles van a ser las siguientes lineas prioritarias de,
digamos, problematicas a investigar o a revisar, a fiscalizar, porque si es muy importante la
valoracion que ustedes realizan, pero basado en un diagnostico de prioridades, que esa fue,
digamos, de la solicitud que les hicieron, puntualmente, la explicacion del diagndstico de
prioridades, aqui lo que vi, digamos es mucho, la metodologia, como hacian la valoracién,
pero propiamente tal vez me gustaria ir a la diapositiva 17 de la presentacion del Sr. Luis
Diego para que me explique, y ya poder entender de dénde sale esa ponderacion, porque de
ahi es de donde uno valora la priorizaciéon, o sea ¢en qué se basan para poner esa
ponderacién? Ustedes pusieron un ejemplo, digamos, de juegos deportivos, entonces, ¢ de

dénde sale eso? Si me la pueden volver a poner para yo poder entender.

Sr. Luis Diego Céspedes Cruz: ¢ Esta, dofia Mary?

CAPITULO IV

Universo Auditable y Valoracién de Riesgos

Marco Metodologico Matriz Valoracion de Riesgos

Se definen los factores de riesgo que afectara con un determinado valor cada unidad auditable seleccionada,
para el presente Plan Estratégico se determinaron diez factores de riesgo para la evaluacion del Universo
Auditable

Recurso Humano

Tiempo de la dltima Auditoria

Sistema de Control Interno

Susceptibilidad al Fraude y corrupcion

Sistemas de Informacion [y
Calidad de la Informacion

Recursos Involucrados y Presupuesto

Procedimiento o métodos de trabajo

Complejidad de la unidad

Tecnologia
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Dra. Mary Munive Angermiller: Si, ahi hablan de todo el universo auditable que ustedes
tienen, pero ese universo auditable es como las diferentes lineas de trabajo que tiene
cualquier organizacion. De todo ese universo auditable, a mi lo que me gustaria saber es,
¢,como ustedes dicen y priorizan que el recurso humano en este momento es una prioridad
para auditar? Eso es lo que me gustaria saber, porque ustedes tienen independencia en
cuanto a lo que tienen que auditar, pero ante la escasez de recursos o ante el uso eficiente
de los recursos publicos, uno tiene que saber a donde va a enfocar, digamos las baterias que
se tienen, y ahi es donde no me queda claro, todavia, cuéles son los criterios que ustedes
dicen, de este plan estratégico que ya esta, o sea, yo no digo que haya que modificarlo, mas
bien es como de eso que ustedes ya tienen, uno poder enfocar, bueno recurso humano,
¢porque recurso humano es el item que en este momento me voy a enfocar? ¢basado en
qué?, porque ustedes tienen ya cuatro lineas de trabajo, el proceso de la competicion
deportiva, las obras de infraestructura y todo eso; que han generado tres, cuatro, hasta mas
auditorias de una misma linea, porque no se han cumplido. Y yo quiero que entiendan bien
gue hay un antes y un después en esta administracion, y que ese es el compromiso, el asunto
aqui es, yo necesito entender el funcionamiento porque muchas veces de vicios de mala
gestion que se han generado de previo, se siguen generando las mismas cosas, y entonces
ahora yo lo que quiero es que no me sigan haciendo auditorias de las mismas problematicas,
porque en la santa teoria se tienen que evidenciar las mejorias, que ya yo las tengo, por lo
menos mapeadas. Aqui es donde yo necesito que ustedes me digan, bueno, basado en esto,
objetivamente definimos esto, y asi fue cdmo definimos que esta iba a ser la auditoria, que
ibamos a generar, basada en esta linea de trabajo, eso es lo que quiero que me explique. ---
Sr. Luis Diego Céspedes Cruz: De acuerdo primero, quiero aclarar que estos 10 componentes
son factores de riesgo, no son parte del universo auditable, estos son factores criticos y toda
nuestra autoria esta basada en riesgo y estos son, de acuerdo con el criterio experto y de
acuerdo con las metodologias y las normas, estos son los que se han llegado a clasificar. Leo
textualmente lo que se planificé en su momento, como parte del plan estratégico, por ejemplo,
el recurso humano dice que “se refiere a elementos variables que podrian provocar un riesgo

o incidir en la posibilidad de que existan riesgos en los procesos del ICODER, considerando
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elementos tales como cantidad, capacidad, capacitacion, competencias, habilidades,
conocimientos y experiencia de valores”. Un ejemplo muy concreto, por ejemplo, un
fortalecimiento a nivel institucional y habia gente que estaba en puestos de las cuales no
tenian, por ejemplo, competencias o carecian de capacitacion, no s€, se puso un funcionario
en proveeduria y no tenia la experiencia respectiva, entonces para nosotros es un riesgo,
porgue, un proceso sensible como la proveeduria deberia tener gente altamente capacitada,
entonces, el recurso humano no es solo en cantidad, no es solo que tiene tres cuando
deseariamos que tuviera 10, y esa parte la entendemos muy bien, y entendemos muy bien la
parte que no deberiamos de ser o tener esos retrocesos de estar estudiando todos los afios,
lo mismo, porque para nosotros también ha sido un poco... recaer en sus procesos, atenta
contra la eficiencia y la eficacia de la administracion, y eso lo tenemos clarisimo. De ahi, tanto
gue hemos reiterado también sobre la atencién de recomendaciones y demas, que sabemos
gue se esta trabajando muy bien, ya don Donald Rojas nos present6 el nuevo compafiero. Por
ejemplo, el tiempo de la udltima auditoria, como bien lo decia dofia Sofia Ramirez, por un
asunto de capacidad instalada, por un asunto de mapeo de riesgos y como muchos de los
riesgos son altos, el ciclo de auditoria, como lo vimos anteriormente, que esta relacionado con
el tiempo de cada cuanto nosotros podemos ver un mismo proceso, eso se valora como un
riesgo, no es lo mismo un proceso que sea evaluado cada tres, cuatro afios de acuerdo al
criterio o por algun asunto particular, o alguna solicitud del Consejo, o de Contraloria, etcétera.
Porque los estudios no son originados solo por decisién de esta auditoria, sino también por
terceros, entonces eso es una de las valoraciones, y eso es uno de los factores de riesgo que

nosotros determinamos. -----------------------

Dra. Mary Munive Angermiiller: No sé si no me expliqué bien, o sea yo entiendo que el recurso
humano tiene muchos apéndices y que ante algunas denuncias, criticas o malos
funcionamientos o resultados; uno obviamente se va a ir hacia donde vaya la problematica,
pero eso es lo que yo esperaba, digamos por lo menos en una respuesta; bueno, generamos
un resultado negativo en esto, tuvimos determinada denuncia, el Consejo nos pidié un criterio
con respecto a esto, porque hay debilidades con A, B o C. Esos, digamos, son ciertos

esquemas, en los cuales uno dice, bueno, esto lo ponder6 alto, y si, la idea es que, como por
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ejemplo un chequeo médico, ojala se lo haga uno todos los afios, pero si uno sabe que, por
ejemplo, este proceso da un resultado positivo, estd brindandose adecuadamente todo y este
no, porque aunque ya haya cumplido el periodo, ho me voy a enfocar en este, si sé que aqui

podria tener otro problema. A eso me refiero, entonces, tal vez pasese al proceso de

competicion deportiva, que es donde yo no entendi.

UNIDAD AUDITABLE

Recurso Humano

6 6

IMPACTO / PROBABILIDAD | P

Proceso de Competicién Deportiva Programa de 6 6
Juegos Deportivos Nacionales

Ahi, digamos, dice recurso humano, pero dice 6 de 6, ese 6, ;,cOmMo se obtuvo? -----------------
Sr. Luis Diego Céspedes Cruz: Ese es el impacto que podria generar, segun la clasificacion
de riesgos. Me voy a devolver para que vea la tablita, de 1 a 2 es bajo impacto, de 3 a 4 es

medioy de 5 a 6.

Sra. Sofia Ramirez Abarca: La probabilidad y el impacto da 6, porque en realidad el programa
de Juegos Deportivos Nacionales es uno de los programas que involucra a toda la institucion.
Entonces, cuando se ha dado el programa en afios anteriores, ediciones anteriores, en
realidad no existe la debida planificacion, por ejemplo, hay muchisimo tiempo extraordinario,
gue se deberia de clasificar como trabajo extraordinario; por ejemplo, hay jefes de
departamentos realizando llenado de bitacoras, y por eso le estdn pagando tiempo
extraordinario, hay pago de viaticos en la zona central, cuando en realidad el Reglamento de

viaticos indica que si estan dentro del casco central, eso no corresponde, pero muchas veces
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la gente o el recurso humano lo que hace es llenar indebidamente la diferente informacion,
entonces por eso la probabilidad tiene impacto, al menos el programa de juegos nacionales,
primero por la suficiencia, nunca hay suficiencia, después no hay una correcta planificacion,
en cuanto al manejo del recurso humano o no ha habido méas bien, me corrijo, y ademas no
existe la debida administracion, y siempre la asignacién de equipo, de materiales y todo eso
media lo que es el recurso humano, en cualquier operacién que se realice, siempre va a estar

de por medio el activo mas importante, que es el recurso humano, por eso siempre, al menos

recurso humano va a tener una probabilidad de un impacto alto.

Dra. Mary Munive Angermiller: Tal vez, justamente por eso que dijo la Sra. Sofia Ramirez, o
sea, yo ni siquiera lo veria como un proceso de competicion, o sea yo veria algo de alto
impacto, cuando algun proceso sustancial del Icoder hace que ya su misién-visién no se pueda
dar. Si, por ejemplo, que Dios no lo quiera, y yo sé que Juegos Deportivos Nacionales es un
estandarte del ICODER, pero eso no es la misién-vision total del ICODER. ¢Me explico?, yo
ahi mas bien transformaria eso de analizar un programa, a analizar la gestion de la direccion
gue se encarga de ese programa, porgue entonces uno ahi puntualiza, quién es el
responsable de que eso se haga de una mala manera. Porque siento que las energias se
canalizan de diferente manera y se puntualizan, pero creo que esto, tal vez en otro momento
podemos sentarnos a revisar e€so, ¢,por qué? porque entonces nos llenamos de papeleo, y
ustedes se llenan de un trabajo que, al fin y al cabo, nosotros lo que ocupamos es canalizar
cudl es el proceso que se tiene que mejorar y el responsable de ese proceso para que se
haga mejor, no ver si un programa esta o no funcionando, que si, pero eso mas bien seria
parte de lo que tiene, como responsabilidad que hacer el recurso humano contratado para
eso. A ustedes les toca fijarse si el recurso humano contratado esta haciendo lo correcto a
€so0, por eso es que me llama la atencién la ponderacion, porque tiene muchas variables que
se pueden dispersar y que perfectamente yo digo, no jamas, yo puedo poner y quitar Juegos
Deportivos Nacionales y el ICODER, si se dedica a hacer cualquier otra cantidad de
programas que pueden beneficiar a la poblacion, sigue, o sea, no es un proceso critico. Sino
ustedes, mas bien lo que me estan diciendo es por la gestién que realiza el recurso humano,

entonces, mas bien seria auditoria los procesos de direccion o gestion del recurso humano,
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gue es otra cosa completamente diferente y que conlleva manejo financiero, manejo de la
gestion de los programas, otras cosas completamente diferentes, porque por procesos, asi es
mas sencillo, en algo complejo o algo sencillo, canalizar las pocas fuerzas que uno tiene. Y
entonces ustedes no tienen que pagar o hacer una auditoria para un proceso especifico, sino
ma&s bien para un departamento y eso abarcaria un montén de cosas, porque ustedes Si
mejoran la gestion de la direccién, van a mejorar la gestion de, no solo Juegos Deportivos
Nacionales, van a mejorar la gestion de todo lo que genere ese director. A eso queria llegar,
entonces nuevamente es principalmente ver como enfocamos, porque me parece que dentro
de las variables que tienen, y que me gusta mucho verlas ordenadas, se puede canalizar muy
bien el recurso que ustedes tienen, y gracias a Dios el proceso es pais, pero el recurso
humano existente que se dedica al proceso es pequefio y es universo auditable, digamos que
manejable, bastante manejable; uno que viene de una organizacion gigante, esto es un
universo auditable, muy, muy bonito de auditar, pero el problema es que los procesos son
pais y ahi es donde ustedes tienen que ver, no enfocarse en programas, que me parece, con
todo respeto, hacen muy grande la cosa, sino mas bien en proceso de recurso humano y ahi
podriamos eficientizar lo que ustedes generan; y nosotros podriamos fiscalizar de mejor
manera este proceso y el ICODER ejecutarlo de mejor manera. Entonces, cambiariamos
mucho toda la misién-visién propiamente del ICODER, que es parte de la linea de trabajo
nueva, y que ya se esta generando y ya se esta gestando, en ningiin momento estoy diciendo
cambiar Juegos Deportivos Nacionales, porgue esto sigue porgue sigue, pero mas bien es la
forma de la valoracion de cémo se tiene que mejorar los procesos, no por medio del
mejoramiento de un programa, sino por medio del mejoramiento de la gestién del recurso
humano que genera ese programa. No sé si me logro explicar, y ahi es, nada mas un ejemplo,
con todas las otras valoraciones que se tienen que hacer con todos los trabajos, porque yo a
la hora de ver las auditorias, yo me asuste, eran demasiadas auditorias reiteradas para
mismas lineas de trabajo, que si usted las agrupa y hace una sola, muchas veces hubiera
determinado un problema en un manejo, en un proceso, y mejora 300 puntos, y ahi es donde
yo dije, tal vez nos estamos enfocando en una ramita y no en el arbol, que tenemos que

mejorar, y ahi es donde creo que de esta forma o en algo que es, digamos muy bonito, que
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es la gestion deportiva, infraestructura y la finanza que tiene que involucrada a esto,
podriamos trabajar de la mano el Consejo, el ICODER vy auditoria, para poder alcanzar lo que
ustedes bien tiene, los objetivos que se pretenden tener de acuerdo a la mision-vision del
ICODER, que eso es por lo menos lo que quiero que vayan pensando al 2024, que es cuando

se replantean los nuevos, digamos prioridades o problemas, y ya va a haber tiempo en el que

ustedes vean mejores resultados con respecto al antes y el después. -----------=-=mmmmmmmmmmmmnn
Sra. Sofia Ramirez Abarca: Para aportarle a lo que decia dofia Mary Munive, las auditorias,
lo que se hace es poder segregar esa direccién tan grande en todo lo que son los subprocesos
0 procesos, por ejemplo, no es lo mismo a nivel contable ver lo que son activos tangibles a lo
gue son activos intangibles, esto totalmente tiene una clasificacion diferente, no es o mismo
ver la ejecucion presupuestaria en lo que es el programa de Juegos Nacionales en
contratacion administrativa, a lo que es ver el desarrollo de Juegos Nacionales en lo que es
la parte técnica, ¢por qué?, en contratacion administrativa, nosotros estamos hablando de
Juegos Nacionales, en cuanto a lo que establece la debida Ley, que es la orden de inicio, las
especificaciones técnicas, cuando nosotros estamos hablando practicamente en la parte
técnica, estamos clasificando, ahora si lo que es a nivel deportivo, cuales son las
caracteristicas o los atributos que debe tener cada una de las sedes para poder realizar bien
esa competencia. Cuando nosotros hablamos, de lo que es el recurso humano, porque se
segrega practicamente lo que es Juegos Nacionales, bueno, porque la auditoria es totalmente
diferente, cuando nosotros hablamos de recurso humano, nosotros podemos analizar
perfectamente lo que es la planilla, tal vez los 30 aspectos que se pueden tomar en cuenta,
en lo que es el pago de la planilla, podemos hablar de lo que es capacitacién y desarrollo,
podemos hablar de analisis ocupacional, podemos hablar de reclutamiento y seleccion,
etcétera. Entonces, ¢qué es lo que pasa?, cuando hablamos de hacer una auditoria,
solamente a una direccién o de un departamento, cémo estan clasificados en la actualidad,
por ejemplo, del Departamento de Deporte y Recreacion, estariamos hablando de una
auditoria que probablemente su ejecucién va a abarcar mas de 6 meses, cuando se segrega
el universo auditable, lo que se trata es, ahora si, le damos recomendaciones y trabajamos

de una forma mas agil, de forma que se puedan ir atendiendo aquellos aspectos que estan
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susceptibles a que se materialice un riesgo y se pueda administrar a tiempo. Porque en
realidad, cuando nos vamos a las normas que emite la Contraloria, la Contraloria nos dice
gue existen 3 tipos de auditoria, y es la Contraloria la que le dice a la autoridad como debe
clasificar a grandes rasgos, la Clasifica, en nivel operativo que es cuando trabajamos
eficiencia, eficacia y economia; a nivel financiero, nos enfocamos solamente en lo que es el
Estado financiero y su debida clasificacion, con diferentes cuentas; y ademas esta la auditoria
de cumplimiento, que es ahora si, cuando le metemos todo lo que es la normativa. Los
atributos o las caracteristicas que tiene estas tres auditorias no son homogéneas, entonces
no podemos hacer una mezcla de las 3, porque ya estariamos auditando algo totalmente
diferente. Entonces cuando las auditorias, porque no solo somos nosotros, como usted lo
decia, que creo que es un término que me gustdé mucho, es a nivel pais que todas trabajamos
asi, lo que hacemos es poder segregarlo para poder; 1. Ayudar en lo que es la administracién
y la mitigacion de riesgos; y después poder cumplir con la misma normativa que emite la
Contraloria, esto porque las auditorias también estamos sujetas a lo que es la fiscalizacion
por parte del ente Contralor, y esta es una de las principales observaciones que hace la
Contraloria cuando nos audita, es decir, hay muchos informes que si uno lee, le dice, bueno,
es que usted estd mezclando lo que es operativo con lo que es financiero, y si eso es
incorrecto y mas bien el llamado de atencion es para nosotros, entonces la clasificacion viene
por una disposicién del ente Contralor, y nosotros lo realizamos asi en apego a la norma,
también como para tratar de ser un poco mas eficientes en este aspecto, obviamente somos
conscientes de lo que ustedes nos han mencionado como 6rgano colegiado, hay muchisimas
recomendaciones, el afio pasado no solamente se hizo un informes de seguimiento, se
hicieron 3 y hemos trabajado un poco mas de la mano con la Direccion Nacional,

aprovechando el cambio de administracion para poder ver aspectos que nos beneficien a

todos como organizacion.
Dra. Mary Munive Angermiller: Tal vez como para cerrar, porque tenemaos que seguir con la
agenda, lo que quiero es que vayan conceptualizando, cuales son las prioridades que nosotros
0 yo, Mary Munive, le voy a pedir a ustedes que me pongan para el 2024, y que yo si voy a

exigir el cumplimiento de estas, como parte también de su valoracion, de qué estan haciendo
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el trabajo adecuado. Creo que hay que enfocarse, no es que no fiscalicen Juegos Deportivos
Nacionales, es que hay cosas mas criticas en las cuales ustedes tienen que prestar atenciéon
y revisar. Que no, mas bien procesos que son, digamos, si por la complejidad, pero es algo
reiterativo que da buenos resultados y que mas bien la operatividad de lo mismo, en su gestion
es lo que se deberia de identificar y no tanto el programa en si, que hay cosas mas bien, mas
de cdmo se va a mejorar la tecnologia, informatizacién del proceso de revision de “x” o “y”
cosa, hay mejores formas de ver que, con un solo proceso usted mejora todo, a haber un solo
programa. A eso es lo que yo quiero que tal vez hagan ese andlisis a ese pensamiento, porque
si de fijo, hay un apoyo total a que todo lo que esta pendiente se vaya avanzando, y ustedes
ya lo han visto, ya se cerr6 el proceso mas grande que se tenia que era, y para mi el mas
preocupante, que era el de la infraestructura, pero ahi se va a ir trabajando, pero yo lo que
necesito es, no qué sea ver qué estamos haciendo mal, no, que ustedes mas bien sean el que
aporte para ver qué podemos hacer mejor, ¢como podemos mejorar los procesos del
ICODER, y en la visién, no solamente revisar el deporte de alto rendimiento, no, es la actividad
fisica y la recreacion, que se esta haciendo con ese aspecto también, y ahi es donde si va a
haber una riqueza y un aporte de parte de auditoria mediante la fiscalizacién de cobmo vamos
a hacer eso y cudl va a ser el aporte, y trabajar en conjunto, que ahi es donde ustedes tienen,
para mi, y yo siempre he trabajado de la mano de auditoria, un papel muy importante desde,
me esta diciendo que estoy haciendo las cosas malas, que puedo hacer un mejor proceso,
pero venimos de una gestion que si hay que darle mucha mejora; pero digamos una vez que
se mejore esa gestion, ahora si, ¢,qué puedo mejorar?, pero desde la 6ptica de la mejora del
proceso, que puedo avanzar, que puedo proyectar, que ustedes me pueden aportar, desde
toda esa capacitacion, o sea el programa de capacitacion de ustedes no es nada mas para
ver como fiscalizé mejor; no ustedes si estan fiscalizando una entidad deportiva, ustedes
tienen que capacitarse, en cuales son las mejores practicas deportivas y la auditoria deberia
enfocarse en cOmo dar aportes a esos procesos, entonces yo necesito también esta técnica
de ustedes, especifica en el ICODER y que ya tiene afios de estar ahi, cual va a ser su aporte
en conocimiento de capacitacion de afio, con afio que van a generar para darnos insumos y

de no solo identificar; ustedes identifican, pero también generemos ese aporte de como con
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acompafiamiento con ustedes podemos mejorar algo, entonces ahi den ese paso mas
adelante, porque decir que las cosas estdn mal es sencillisimo, ser critico es lo méas sencillo,
pero estar de este lado y apoyar y ser proactivo a eso, yo sé que tal vez es un cambio de
paradigma; pero es por lo menos, es como a uno le gusta trabajar y sobre todo de la mano,
con auditoria y para una organizacion que creo que todos estamos enamorados de la misma,
a mi me encantd por la mision-vision y es algo que queremos que, todo se implemente en el
pais, pero entonces ustedes ayudenos a ver cual es el aporte para ir mas alla, a una vision
mas alla, entonces, para el 2024 empiecen a ver cbmo generamos esto para que no sea, ir a
supervisar programitas, o sea, cdmo mejoramos procesos Yy lo hacemos asi, realmente de
vanguardia, y como ustedes van a fiscalizar que nosotros vamos a alcanzar esa meta. --------
Sra. Sofia Ramirez Abarca: Tal vez, a lo que usted dice y que obviamente lo comparto
parcialmente, para nosotros, primero que todo, existe la limitacion de ley, después, es
sumamente doloroso para nosotros, como funcionarios de una instituciébn que queremos
muchisimo y que estamos identificados con el deporte y la recreacién, tener que decir que un
proceso estd mal, porque en realidad esto va en detrimento de lo que es una poblacién
importante, y creo que lo he dicho varias veces en este 6rgano colegiado, si el ICODER
funcionara como debe funcionar, probablemente el efecto en la poblacién seria muy distinto y
yo lo pienso muchas veces, hasta nivel personal, cuando veo a mi familia, entonces en
realidad nosotros tratamos, y es una de las cosas que comparte con don Luis Diego, vamos
a tratar de enfocarlo de esa forma, pero siempre apegados a la norma, y que también se tome
en cuenta gue la clasificacién, a la fecha, siempre ha sido por nivel de impacto hay programas

pues que son importantes, pero no es donde estan los recursos, destinados por parte del

ICODER lamentablemente.------ -
Sr. Luis Diego Céspedes Cruz: Tres puntos importantes, que la auditoria también tiene riesgos
inherentes en su gestion, y uno de ellos es la oportunidad, que va muy ligado a lo que decia
dofia Mary Munive, de tener ese impacto y esa oportunidad, otra es que nosotros, como parte
de la metodologia a la hora de hacer un Programa del plan anual de trabajo, siempre

mandamos un oficio, tanto a ustedes como Consejo, incluso se le considera a la Direccién
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Nacional, para ver temas de interés o algun tipo de enfoque que quieran establecer, que eso
va muy alineado, mas o0 menos a lo que he entendido que es la vision que tenemos a futuro.

Sr. Wualter Soto Félix: Un tema que si se habia visto, digamos que cambid sustancialmente,
es la planificacién de los procesos de Auditoria, fue la definicibn de los procesos que se
establecieron una vez que se hizo la reestructuracion del ICODER, la parte del fortalecimiento
institucional, entonces se cambié muchisimo y recuerdo que justamente una de las primeras
cosas que fuimos con don Fernando, fue a revisar lo que habia pasado, porque casi todo
aparecia en rojo, asi como lo mostraron ahi, todo parecia el rojo y era por porque se habian
incrementado los riesgos en algunas areas, por el tema del personal y como habia quedado
dentro de toda la estructura del ICODER, entonces, si creo y comparto los comentarios de la
doctora Munive, de que evidentemente el enfoque o el como se va a definir la practica de la
auditoria, creo que podemos alinear la administracién con la auditoria, con base en los
resultados anteriores, hacia donde enfocarlos, porque una cosa es diferente, hacerlo por
procesos a otra cosa es hacerlo por unidades, o sea hay diferentes metodologias, yo entendi
gue el de proceso era como una linea que debia seguirse como parte de lo que venia desde
Contraloria, pero es cierto, 0 sea, es también el interés de la organizacién hacia donde uno
quiere los procesos de mejora, porque justamente no es solamente el tema de la Auditoria,
gue debe ayudarnos a saber los riesgos y ver las posibilidades de mejora en la organizacion,
entonces creo que es muy importante ese analisis otra vez, pero si me recuerdo que cuando
se presentd el plan de trabajo en el 2021, vi que habia cambiado sustancialmente antes y
después, entonces ahi es donde uno pregunto, ¢qué paso6?, ¢,qué sucedid? ¢ por qué paso
esto?, entonces, ahi lo vimos en ese cuadro que mostré don Luis Diego Céspedes, de que se

habia puesto en rojo todo por muchos factores que estaban relacionados directamente con el

fortalecimiento institucional. -----=========mmmmmmeemme

Se retiran de la sesion el sefior Luis Diego Céspedes Cruz y la sefiora Sofia Ramirez Abarca,

a las diecisiete horas con cinco minutos. ---- e R

Sr. Donald Rojas Fernandez: Como los compafieros de Auditoria, hicieron un traslado de

riegos hacia el Consejo, me parece a mi que lo mas coherente en este caso seria que, Si
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ustedes lo tienen a bien, me trasladen a mi el acuerdo, para que yo abordé prioritariamente
los temas que ellos estan poniendo como rojos, en prioritario, porque yo venia con un plan de
abordaje por antigiiedad de los informes que no se han atendido, pero si ustedes lo tienen a
bien, yo les propongo que lo analicen y me hagan la instruccion, o que por lo menos me
informen, cudles son los puntos que en este caso me parece a mi, que son los que ellos
catalogan como rojos; luego vuelvo y les indico lo mismo que dofia Rocio Carvajal hablaba en
el predmbulo de la reunién, también nosotros estamos abocados de la Direccion Nacional, a
buscar algun tipo de recurso para que ellos puedan abordar algin plan de auditoria o tema
sensible, pero bueno, entre los temas que vi, no vi asi como que fuera alguno como

exorbitante, pero si seria importante que ellos retomaron ese tema porque yo quisiera hablar

con ellos.

Sr. Henry Nufiez Najera: Yo no sé si es que no lo entendi bien, pero todo lo que ponian ahi
de alto riesgo, yo les entendi a ellos que son procesos o programas que han venido dando
seguimiento en los udltimos 3 afios y que, aunque son de alto riesgo, estan priorizando otros,
pero no vi que nos mostraran cuales son los que se han priorizado. Y lo otro que queria
mencionar es que, me parecio excelente la recomendacion que hizo la doctora Munive, que
ojala realmente se pudiera trasladar en algin momento esa mentalidad tanto a los auditores
como a los funcionarios del ICODER, que es un tema de entender los procesos, los

programas, las organizaciones, y ayudara a establecer margenes de mejora y trabajar mas

bien en equipo. -
Licda. Carolina Gallo Chaves: Si, don Henry, toda la razén. Y es precisamente eso, lo que la
doctora Munive, también le sefialaba, que al final para criticar, pues es muy facil, pero para
propiciar una mejora realmente efectiva o un acompafamiento, es lo que no se esta dando. -
Dra. Mary Munive Angermiiller: Vean, por ejemplo, en el traslado de procesos que van a
guedar sin cobertura, yo mas bien no le di importancia a eso, porque si ustedes se ponen a
leer y eso era como parte tal vez de la retroalimentacién que queria hacer, imaginese que de
los 12, 5 yo los podria encerrar en uno solo, que son transferencias, entonces dice:
transferencias del Comité Olimpico, transferencia de Federaciones, transferencias de los

Comités Cantonales, transferencias de las Municipales; o sea, si uno ataca las transferencias,
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ya mata todas. Ese es el asunto, y entonces lo que me preocupa sinceramente, y ahi es donde
hay que ver la fiscalizacién de los recursos y don Donald Rojas, creo que eso tiene que quedar
como parte de los acuerdos, no se les da dinero hasta no ver efectivamente qué es lo que van
a pagar adicional al presupuesto gque tienen, es si realmente hay pertinencia en esa auditoria,
porgue, por ejemplo, si ellos se fueran nada mas a ver transferencia, ya matan todo, porque
al fin y al cabo es el proceso el que esta mal; si todas las competencias estan mal, o sea
porque tienen que generar una auditoria para todo, entonces a mi esas cosas me preocupan,
en cuanto al uso eficiente del recurso humano y de los recursos publicos, porque al fin y al
cabo todas las conclusiones deben ser lo mismo, o sea mejorar el procedimiento de
transferencia. Entonces, son cosas que ya se estan trabajando, creo que la Unica que creo
gue estaria como en pendiente, que es parte de lo que yo me tengo que meter es con lo del
fideicomiso. Pero después todas, son parte de lo que se esta trabajando, y que son del monton
de recomendaciones que se van a ir cumpliendo. Mas bien creo que como acuerdo, estos
procesos que quedaron sin cobertura, estoy de acuerdo con don Donald Rojas, que le demos
seguimiento desde el Consejo, en su cumplimiento, pero no sé si habria posibilidad, porque
cuando yo lei las auditorias eran, a veces 10 puntos, que daban a lo mismo; entonces, cd6mo
cerrarlas en, de estos 10, esto es de lo mismo, esto se mejord, entonces esto mato todo esto,
porque una auditoria mata como 10 anteriores, entonces no es que quedan pendientes, sino
que ya son como reprocesos. Entonces para ver si se puede generar un acuerdo de
seguimiento de esas auditorias 0 esos procesos puntuales para poder ver los cierres y ahora
si, en la mejora, porque dofia Sofia Ramirez, dijo una palabra clave, que me llamo la atencidn,
gue es que ellos anotan que esta mal; pero si usted dice que esta mal, es porque sabe como
esta bien y ahi también don Donald, yo le solicito que cuando se haga la aprobacion de la
capacitacion, vea cudl es la capacitacion pertinente para que ellos tengan el criterio de
decirnos, como es que ellos definieron que eso esta bien, y si uno tiene ese conocimiento
puede aportar mas y eso es lo que queremos, una auditoria que nos diga esta mal, pero esta
mal, y esto es como esta bien, y que me aporte qué es lo que podria hacer dentro del marco
de la legalidad. Entonces, esa proactividad es la que si me gustaria ver y sobre todo generar

otro acuerdo en donde viéramos cuales serian las problematicas que nos gustaria que
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revisemos para ver si el proceso estad bien generado, yo ya tengo unos en mente, pero

podemos hacer una mesa de trabajo solamente para hablar de esto. -

Por lo tanto, se acuerda. Acuerdo N.° 03: Instruirle a la Direccion del Instituto Costarricense
del Deporte y la Recreacion, presentar un informe de seguimiento de las auditorias y de la
implementacion de mejoras, con un cronograma de seguimiento o de presentacion de avances
de cumplimiento. Aprobado por unanimidad. ACUERDO FIRME.

Acuerdo N.° 03 bis: Realizar una reunion para ver cuales serian las prioridades, no solo de
la valoracion del Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion, sino también de los
miembros del Consejo Nacional del Deporte y la Recreacion, con las problematicas auditables
o0 prioridades que han visto para auditar. Aprobado por unanimidad. ACUERDO FIRME. ---

Articulo Il. Reglamento para la Calificacién de Sujetos Privados ldéneos para
Administrar Fondos Publicos asignados al Presupuesto del Instituto Costarricense del
Deporte y la Recreacion.

Ingresa a la sesion el sefior Minor Monge Montero, jefe del Departamento del Deporte y la

Recreacion, al ser las diecisiete horas con veinte minutos.

Licda. Carolina Gallo Chaves: Siendo que este Reglamento ya se habia presentado y fue
analizado por los miembros presentes en su momento, proceso a dar lectura textual del
acuerdo que se tomad en la sesién N.°1265-2022, del jueves 17 de noviembre del 2022. El cual
indica:
“Acuerdo N.° 3: El Consejo Nacional del Deporte y la Recreacién en la sesion
ordinaria; acuerda: 1) Examinar las congruencias e incongruencias que pueda
tener el Reglamento para la Calificacibn de Sujetos Privados Idéneos para
Administrar Fondos Publicos asignados al Presupuesto del Instituto
Costarricense del Deporte y la Recreacion versus el Reglamento de Aportes,
ademas teniendo en cuenta las observaciones y/o modificaciones que ha
expuesto este Organo, con el fin de determinar si se aprueba, el Reglamento

citado, para la Calificacién de Sujetos Privados Idéneos para Administrar Fondos
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Publicos. 2). De acuerdo con lo valorado en la sesion ordinaria de hoy (17 de
noviembre), y en relacidn con las observaciones generadas al Sr. Minor Monge
Montero, se le solicita al Lic. Donald Rojas Fernandez, como director nacional del
ICODER, proceder con la revision y verificacibn de todas las observaciones
generadas por este Organo; en relaciéon con, herramientas utilizadas y solicitudes
de validacion en otras instituciones que utilizan las mismas herramientas, esto
para poder generar la mejora de la propuesta, que se presenté al dia de hoy. 3).
Se solicita que, para el 08 de diciembre del presente afio, se presente a este
Consejo, tanto el Reglamento de Aportes del ICODER, como las modificaciones
al Reglamento para la Calificacion de Sujetos Privados Idoneos para Administrar
Fondos Publicos asignados al Presupuesto del Instituto Costarricense del

Deporte y la Recreacién.” ------

Ese era el antecedente de lo que habiamos visto sobre este reglamento.
Sr. Minor Monge Montero: El reglamento de idoneidad, el documento que ustedes van a ver,
yatiene las correcciones que logramos aplicar a partir de las recomendaciones que bien citaba
la Licda. Carolina Gallo sobre las observaciones que hizo el Consejo, las cuales fueron
analizadas por este servidor, por la Comisién de Idoneidad y por Asesoria juridica para poder
recomendar el documento que esperamos sea final. La primera recomendacion que hizo para
la normativa era incluir en el Articulo 1, objetivo general, la siguiente sugerencia:

Articulo 1. Objetivo. El presente capitulo tiene como objetivo establecer las regulaciones a que

deben someterse los sujetos de derecho privado que soliciten la declaratoria de idoneidad para

administrar fondos publicos provenientes de lramlk-rczfcuu v partidas especificas del régimen

financiero de las leyes 7800, 9739 y de cualquier otra ley que consigne recursos a favor del

ICODER para su posterior transferencia a sujetos privados, todo lo anterior no generard una

obligacion de asignacion de recursos por parte del ICODER

Eso como lo comentamos en esa sesion, mas adelante también se incluye, pero bueno, era
parte de las condiciones que este Consejo hacia el departamento, entonces, como ustedes lo
pueden ver, esta en color rojo porque es un control de cambios, en el momento en que a

ustedes les parezca bien la redaccion, iremos aprobandolos 1 a 1 para poder dejarlo

depurado. - -



e =7 8
¥
Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion i ER P
) Consejo Nacional del Deporte y la Recreacion (A N
|CODER Libro de Actas %
: el TCign &8
27

Sr. Wualter Soto Félix: Si, justamente esa parte se incluyé para que se declarara que el
presentar idoneidad, no significaba, que usted va a ser sujeto a... Fijate que lamentablemente,
tengo que comparar un poco porgue estamos también en este proceso, y uno de los procesos
gue tuvimos que completar, fue que nosotros no podiamos pedir idoneidad si ho teniamos
asignado un recurso, 0 sea, mientras no aparecimos nosotros como beneficiario en el
presupuesto del MEP, no podiamos hacer solicitar la solicitud para que nos declaren idoneos
para el manejo de fondos de beneficios patrimoniales del MEP. Eso fue algo que inclusive,
fue un tema de un poco de atraso, porque como habia que someter una coletilla para que
apareciera el Comité Paralimpico como beneficiario, entonces no nos permitian avanzar en el
proceso de la definicion de idoneidad. Cuando ya aparecimos en la coletilla, en ese momento
comenzaron el proceso de idoneidad, y es algo que me llamo la atencion porqué hasta que lo
apareciamos, no podiamos pedir que queramos sujetos identidad, y justamente era para €l
gué lo quiere hacer, si no tiene recursos asignados, ¢para qué lo quiere hacer?, para pedir
recursos, pero si no lo va a tener, entonces creo que el objetivo de esta parte que se afiadié
era justamente, no para no nos genere una obligacién de asignacion de recursos, sino que
también tenemos que buscar que no lleguen cien organizaciones pidiendo idoneidad, y no hay

una puerta de entrada. e

Sr. Minor Monge Montero: En esa misma recomendacién que usted hace, justamente como
equipo técnico de la Comisién de Idoneidad, analizamos un poco que, en este primer
momento, de esta normativa, no era conveniente que nos compararamos con ese perfil tan
experto que ha desarrollado el MEP; y yo creo que efectivamente por un tema de la cantidad
de recursos que el ICODER dispone para asignacion a entidades; no encontramos norma que
nos limite a pasar por el proceso de idoneidad, pero no asignar recursos, de hecho, como hoy
vamos a ver también el Reglamento de Asignacion, Giro y Transferencia y Rendicién de
Cuentas de Recursos Econémicos del ICODER, que acompafia un poco a este, pero también,
como comentaba hoy en la mafiana en la conferencia de prensa, y también ya lo conversé
con don Donald Rojas, y por eso lo digo aca, creo que también hay dos normativas que este
Consejo va a tener que conocer de parte nuestra, una es sobre el cumplimiento o lo

relacionado a la Representacion Nacional, que es una cosa que hay que verificar para la
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conformacion de entidades deportivas, que es un proceso que también se hace aqui desde el
inicio; y lo otro es la del cumplimiento de lo que corresponde a la Declaratoria de Utilidad
Publica, que también establece la Ley. Entonces yo creeria que establecer, aunque seria ideal
gue muchas cumplan, creo que la misma normativa mas adelante también tienen requisitos
gue va a ir eliminando un perfil de entidades que estan empezando a crecer y que, por lo
tanto, no van a poder ser declaradas idéneas. Evidentemente no es lo ideal, que todas tengan
a pedir, que 200 vengan a pedir y que tengamos que rechazar 180, pero inicialmente creo que
podemos empezar a..., incluso conocer y nos permitird empezar a tener informacién de
cuantas entidades estan trabajando activamente y a partir de ahi, empezar a decir desarrollar
un perfil. Para el futuro claramente con los instrumentos que estamos construyendo, creo que
ya podriamos en el futuro indicar efectivamente, que solo se valorara si va a declararse
idénea, cuando el ICODER pueda asignar los recursos, pero inicialmente creo que, para
construir la normativa, creo que podemos empezar por aca, para empezar a limitar la

posibilidad del ICODER, con las otras normativas que complementan este proceso, pueda

definir cual es el camino que va a tomar. -------------

Dra. Mary Munive Angermdller: Aqui ya me surge una duda, porque se acuerda que habiamos
hablado la vez pasada sobre la motivacion que lleva a la organizacion “X” a pedir lo que es la
idoneidad, la mayoria es para recurso econémico, no hay mayor motivacién, pero luego se
hablé de gque también algunas organizaciones requieren tener esa idoneidad porque eso les
da cierto peso como organizacion deportiva para representacion internacional y que el
ICODER también tenia que tener esa capacidad de, por decirlo asi, refrendar a quién lo
solicitara, de si efectivamente es 0 no, una organizacion deportiva idénea, por decirlo asi.
Entonces, de ahi surgi6 la solicitud de generar ese mapeo de como existe internacionalmente
esa distribucién de organizaciones, y cuales si se van a tener como entr6 de ese mapeo
refrendadas directamente, y a cuales se les va a decir “no, mire usted tiene que meterse a
esta federacion, a este comité”, entonces me parece muy buena la observacion de don
Wualter Soto, pero también tenemos esos dos discursos que tenemos que respaldar, si
efectivamente se requiere para recurso monetario, ahi se esta poniendo ya el indicador de

gue si no hay recurso, no, no se le garantiza, o sea, que idoneidad no es igual a darle recursos,
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pero si lo que no quiere mas bien es recursos monetario, sino que mas bien lo que quiere es
esa refrendo del ICODER, también se le est4 dando esa posibilidad, pero ya tenemos esa
consigna de trabajar en esa estructura oficial, de lo que hay y no hay en él ICODER, que tiene
gue ser refrendado para que no existan esas creatividades, por decirlo de alguna manera. ---
Sr. Minor Monge Montero: Doctora, yo la acompafio justamente por mi aporte, valorando un
poco lo que nos queda pendiente, y que creo que es necesario para empezar a perfilar a las
entidades de un perfil Optimo para recibir recursos, pero también para hacer lo que
corresponde por Ley. Justamente analizabamos temprano y conversamos sobre el tema de
Representacion Nacional, que es una potestad que la ley le da al Consejo Nacional de
Deporte, con base en el articulo 11 y 44; y lo que creemos, es que justamente tenemos que
empezar a ver de lo que tenemos hoy en el universo que estamos trabajando, como lo
empezamos a perfilar en un perfil idéneo; yo particularmente creo que no crea un perjuicio,
mas bien, como dice usted, empieza a darle un perfil a las entidades deportivas; empezar a
declarar esa idoneidad, a partir de lo que la normativa establece del tiempo de trabajo, en la
presentacion de documentacién y demas, con intencién de empezar a conocer con muchisima
mas profundidad con qué actores estamos trabajando en el tema de recursos publicos que se
destinan a los sujetos privados. Entonces, para mi particularmente, y por eso nosotros, de
hecho, recomendamos no asumir todavia las idoneidad que declara el Ministerio de Salud o
el MEP, sino mas bien mantenernos en esta linea nosotros para empezar a crear nuestro
perfil, y pues evidentemente, siendo un documento que se aplicara nuevo, que nos permita
construir este conocimiento que la institucion tiene que crear para que en el futuro podamos

incluso ya tener la proyeccién de cuantos recursos se disponen, y efectivamente si somos

capaces de asignar el recurso a las entidades que podrian ser idéneas.
Sr. Fernando Gonzalez Ledezma: Hay una resolucidon que acaba de sacar del Ministerio de
Hacienda, con respecto a las entidades privadas que usan recursos publicos, dénde dice,
principalmente que “aquellas compras que sobrepasen los ¢29 777 995,00, deben ser a través
de SICOP”; y que los que no sobrepasan eso, dice “los que no sobrepasan dicho limite, debera
Unicamente respetarse el régimen de prohibiciones, los principios que rigen la materia de

Contratacién Publica y los lineamientos que al efecto emita las compras publicas”. Lo que
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guiero decir es, si esto se va a aplicar, estas organizaciones privadas que van a manejar, van
a tener que estar en SICOP, y entonces si, dentro de la idoneidad es que puedan utilizar los
recursos publicos, deberia de tomarse en cuenta esta normativa o esta resolucion que esta
dando Hacienda, porque eso hos va a meter dentro un zapato a todos, que van a tener que
estar adscritos al SICOP, y eso es caro, y eso es otro cuento, entonces no sé, si vale la pena
valorarlo dentro del Reglamento para Idoneidad, para que puedan gastar los recursos

publicos. -- e

Sr. Donald Rojas Fernandez: Lo que me preocupa es, lo que estoy entendiendo ahora, desde
la ruta que esta tomando la discusion es si es recomendable comenzar a valorar un nuevo
reglamento de idoneidad o no, hay que hacer dos valoraciones, recuerden que todos los entes
a los que el ICODER les gira transferencias tienen que ser idéneos, es un tema de
cumplimiento de norma de la Contraloria, y me preocupa mas lo que dice don Wualter Soto,
porgue la Unica forma en que pueden ser idéneos, si no tenemos reglamento propio en el
ICODER es que sean declarados idéneos por otro ente. Y si ese otro ente no les clasifica su
idoneidad, sino antes les hayan, por alguna forma, establecido que tienen algun recurso
disponible, pues entonces vamos a ponerte muy pocas entidades con declaratoria de
idoneidad de manejo de fondos publicos. Entonces, yo creo gue la ruta que esta tomando esta
discusion, me parece que no nos ayuda mucho en la necesidad que tenemos de establecer
procesos que cumplan agilmente las cosas y que cumplan con el principio de legalidad. ------
Dra. Mary Munive Angermiiller: Es que justamente eso es lo que trate de decir, 0 sea, habria
gue parar aqui y ya decir que no hay reglamento, y esa no era la idea, era mas bien con todas
las observaciones y todo, pero generar esa valoraciéon o esa linea de idoneidad de las
instituciones que a esto como “a la libre”, y tenemos que refrendar esto. También, otra forma
de ver que no contravenga como otros reglamentos y otras partidas de otros lugares es que
esto tiene que ir a consulta publica del Ministerio de Econdmica, Industria y Comercio (MEIC).
Y también avanzar en la otra linea, de ver como estructuramos los deportes del pais, pero de
gue tiene que ir, tiene que ir, y ahi vamos corrigiendo las cosas de acuerdo con las
observaciones, pero no podemos detenernos porque tenemos que reglamentar las cosas, no

pueden seguir a la libre como han seguido.
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Sr. Minor Monge Montero: En la linea que dice la doctora, nosotros ya hemos seguido
avanzando y efectivamente cuando este reglamento este aprobado por el Consejo, diria
nuevamente a consulta al MEIC, pero ya tuvo un primer filtro y creo que apunta un poco hacia
la mejora del servicio que esperamos, entonces inicialmente creo que, como propuesta inicial
para trabajar, ya cumple con lo que esperamos. En relacion con SICOP, don Fernando
Gonzalez, efectivamente es cierto, el Reglamento de Compras Publicas, pero también estara
reflejado o estamos bien reflejados, no en un tema de idoneidad, sino un tema de fiscalizacién
en el uso de los recursos, que esta en el otro reglamento, que espero poder presentarles y
aprobar el dia de hoy, porque ahi si, también dentro del proceso de fiscalizacion se establece
gue para las que, por unidad de desarrollo y por la normativa nacional tienen que proceder
por SICOP, pero no estaria asociado a idoneidad, sino mas bien a un tema de ejecucion de
recursos de manera eficiente segun la normativa. Entonces, ahi si tendriamos dichosamente,
y es por eso les mencionaba esta otra normativa, que queda un poco plasmada o pensada en
lo que dofia Mary Munive plantea, y que sé que el Consejo también tienen intereses; y es que
la normativa establece una posibilidad de fiscalizar, lo que pasa con las entidades de
Representacion nacional, es que en su mayoria, son las que reciben recursos del ICODER
para gestionar sus tareas o sus labores, entonces, si logramos tener una normativa, donde se
hable de la verificacién de requisitos previos a la presentacién y la posibilidad de fiscalizacion
durante la ejecucion, podriamos ya empezar a brindar ese perfil de entidad deportiva idénea,
al cual estariamos declarando la idoneidad, asignando los recursos y fiscalizando su uso. ---

Licda. Carolina Gallo Chaves: Muchas gracias, don Minor Monge. Quizas empecemaos, con la

revision de las observaciones, para al final tomar la decision.

Los integrantes de la CCID estaran nombrados por un periodo de tres- dos afos que podran ser
promogables por dos ados mbs y podran ser sustituidos por la Direccidn Naciooal, en cualquier
moments con la debida justificacion.
Sr. Minor Monge Montero: La otra observacion que habia hecho el Consejo era sobre el tema

del nombramiento, que estaba para 3 afios, entonces se modific6 a dos afios, que sean

prorrogables, asi se modificé, y asi consta en la normativa.
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La CCID tendrd 10 dias naturales para ejecutar el acto de revision de la solicitud, En caso de
requerir subsanaciones de la informacion presentada. concedera 10 dias habiles al sujeto privado
para que atienda dichas subsanaciones por una unica vez. La prevencion indicada suspende el plazo
de resolucion de la Administracion transcurrido este continuara el computo del plazo restante
previsto para resolver y trasladar a la Direccion Nacional, la recomendacion del dictamen favorable

para iniciar la gestion de calificacion de idoneidad. |

Esta consulta al MEIC, lo que el MEIC recomendaba, que los 10 dias habiles, se acumula con
el plazo en el cual la Direccion Nacional del ICODER va a dar la Declaratoria de Idoneidad.
Entonces el MEIC nos dijo “esa sumatoria de plazos es de 20 dias, y es lo que tiene que
comunicar al usuario”, y es que hay 10 dias entre que la Comision verifica los expedientes, y
hay 10 dias asignados mas, que podrian ser detenidos, si hay una necesidad de atender una
consulta o solicitud de informacién por parte de las entidades, y asi se tendrian 20 dias, en
cuanto al término del proceso, entre que se revisan los expedientes y que la Direccion
Nacional emite la resolucién de declaratoria de idoneidad; entonces este plazo, digamos, que
es lo Unico que el MEIC nos comentd el martes, pero que ya a lo largo de la normativa esta

claro que seran 10 dias aca y 10 dias en la declaratoria.

Articulo 4. Tramite de solicitud de calificacion de Idoneidad. El sujeto privado que desee
solicitar la calificacion de idoneidad para administrar o custodiar beneficios patrimoniales
gratuitos o sin contra prestacion de origen publico, debera tener al menos tres anos de haber sido
inscrito oficialmente en el Registro Nacional y comprobar al menos ss-tres afos| de actividad. Si
cumple con este requerimiento, debe remitir la solicitud al Departamento de Deporte y Recreacion.
junto con los requerimientos indicados en el articulo 6, al correo electronico que este Departamento
comunicara oficialmente a los sujetos privados. El ICODER comunicara a los sujetos privados en
el primer semestre del ano el plazo de la convocatoria para la recepcion de documentos de esta

solicitud

A nivel de tramite, la sugerencia que hizo el Consejo era el tema de que teniamos la normativa
planteada para tener 3 afios estando inscritos oficialmente en el registro y habiamos sugerido
un afo en la gestion. Sin embargo, analizando la propuesta, sugerimos que no sea 1, sino
mas bien 3, y para que podamos demostrar en evidencia, en el expediente, que la entidad
tiene 3 afios de conformada, ademéas de eso, 3 afios haciendo proyectos asociados a su

interés. Para eso, pues habrd que aportar en el expediente suficientes pruebas que nos
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permitan dar fe cierta de que en los Ultimos 3 afios la entidad ha generado programas y
proyectos deportivos-educativos; hicimos un analisis técnico no solamente deportivo, sino
también juridico y administrativo, y la Unica condicién que consideramos valiosa para la cual
es justificar los 3 afos, es que el perfil de los 3 afios daria una certificacion de experiencia en
la gestidon de lo que va a ser un conocimiento y una construccion de experiencia o interés en
la promocion de ese objetivo que persiguen, y entonces, a partir de ahi, es que recomendamos

gue sean 3 afios.

Articulo 6. Requisitos que deben cumplir los sujetos privados solicitantes de la calificacion

de idoneidad. Los solicitantes de la calificacion de idoneidad deberan presentar una carta dirigida

a la Jelatira-del Depprtisiresto-de- Depepie-v Rdereseién Direccion Nacional, firmada por el

apoderado legal del sujeto privado con capacidad de actuar suficiente, en la cual se solicite el inicio

del proceso de calificacion de idoneidad indicando lo siguiente:
Acé era una recomendacion mas de forma, dénde se ve redactado que fuera la Jefatura del
Departamento, sin embargo, se ha recomendado por parte del Consejo que fuera la Direccion
Nacional del ICODER, por lo tanto, entonces ustedes ven aca que esta subrayado, y por lo

tanto eliminado, donde dice Jefatura, y esta incorporado la Direccion Nacional. ------------------

1) Una declaracion jurada del representante legal de la organizacion, en la cual se indique

claramente que la entidad estd activa, realizando en forma regular proyectos y actividades
conducentes a la finalidad para la cual fue creada. Para ello el sujeto privado solicitante debera
tener al menos tres afos de haber sido inscrito oficialmente en el Registro Nacional y al menos un

anio de estar activo y presentar la debida comprobacion.

I‘w se-tiata-de una fundacionse-debam presentin uas-declamcion iada del Presidente e

wita-Admitisiative -en-la-cual-sendique claramente que-la-entidad ha-estado-activa-desde su

vonstiucion, cahidad que adainers con i sjecueion de por 1o ienos v provecio. progisiig dobia
pHafiosegiH-io-astablecido porehtiteiso-brdetarttetot 8dedatey- N 8338 v susreformas

3)2) El Plan Beneficio Patrimonial v Presupuesto. que se pretenden financiar total o

parcialmente con fondos publicos y que detalle las actividades de promocion del deporte y la

recreacion para la poblacion.

Mas adelante, en el punto nimero dos que ustedes ven ac4, es eliminarlo completamente,
porque ese era referido directamente al tema de fundaciones, que este Consejo nos habia

solicitado eliminarlo de esta normativa y a partir de eso, se elimina no solamente este articulo,
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sino también se modifica la numeracién del resto del articulado y mas adelante, eliminamos
algunos otros incisos o articulos que corresponden al tema de las fundaciones. ------------------

¢. Debe indicar el tipo de libros de actas y contables existentes, el nombre de la entidad, érgano
o persona que los legalizo vy la fecha del ultimo registro en cada uno de ellos al menos del
mes anterior a la fecha en que se reciba la carta de presentacion en el Depariamento de
Depere-yReerepeion—Direccion Nacional
Aqui, en el inciso ¢, también en cuanto a la certificacion del contador publico autorizado,
también es una modificacion para que sea la Direcciéon Nacional, y no el Departamento de

Deporte.

d.En el caso del sujeto privado que en el ano natural anterior hubiere tenido ingresos (en
efectivo) de origen publico, por-una-suma-igeal-o-mayor-al-monio-establecido por la
Contraloria General en las regulaciones vigentes ablicables a los sujetos privados para efectos
de aprobacion de sus presupuestos por el Organo Contralor, o que las transferencias por
recibir de las entidades u 6rganos plblicos se estima que superan ese monto, deberd presentar
una declaracion jurada un-estudio-especial-reatizado- por-un-Contador- Publico-Auniorizado
sobre el control interno contable, financiero y administrativo del respectivo sujeto privado.
Y a partir de aca, donde ustedes leen, por una suma igual o mayor es porque habiamos
presentado dos perfiles, que también el Consejo recomendo eliminar. Uno era para entidades
gue estaban por encima de los niveles de desarrollo y otra para unidades que estaban por
debajo. El Consejo recomendd aplicar un tnico estandar y entonces todo lo que esta eliminado
para adelante, refiere a que vamos a verificarlo, y aplicar un Unico perfil de evaluacién para
todas las entidades. También hablamos de la declaracién jurada, justamente por el tema que
les decia de los costos, que no tiene gque ser necesariamente un estudio especial realizado
por un contador, que eso seria muy costoso para la entidad, sino mas bien una declaraciéon

jurada donde se certifique lo que indica la normativa en cuanto a la presentacion de las

posibles transferencias que han recibido. -----
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L3 Las-fundaciones-orgamizadassegun-ta-Ley-de FundacionesN-5338-del- 28-de-agosio-de
& Intennbr sobre laseahdades el mnnerodetelatone, el gradoseademico v almunero

deafhncion ab Cotegio Prolesioant cotespondiciie de 1y persomm que octpa el caigode
AudHor Interno-deda fundacion-en enmplimiento-dale dispuesto poret articuio- 18 de-la
Loy de Funduciones: que senakis gue toda fundacion esta obligada o tenes univ ruddodi

Hitesm

b. Presentar fotocopia del Dianio Oficial La Gaceta, donde consien 1los nombramienios

de los disectoies designdos por ¢ Poder Liecuhive v por el Conceio Municipat del canton

Ley-deTundacionesysu-Reglamenio-(Deereto-Fiecutive-N-29744 3 -del 20 de-mayo-del
20 e debe acompana de bis certifivacienes de- iy astonidades comespondientes eibgie

conste la vigenets de Jos-nombrantientos

[ Declyacton surady emitida por el presidente de - osganiZzacion en el cual indique
que-se-ha-cumphido con-la-presentacion-a-ta-Contraloqia General de los-informeseemables.
ded mforme anual sobse el vse v dustine de fos tondes publicos gue hubiers secibado Lo
stbtes e de dubiotan Seaches o fuidisian epes wedispriesio ser dosaticilos
5y 18-de-laLey de lInn!aemne%. respectivamenie. kn-ei-caso del-Informe del auditor

debera-de-aporiario-conjunianienie con-dicha-deciaracion
El inciso 5, que esta eliminado completamente y todo lo que siguen adelante, hasta el que

ahora sera el cuatro, eso respondia a fundaciones. Entonces también esta marcado para

eliminarlo de forma completa.

634) __La Admibistracion concedente consultarabl-sujete-privade-de-cualquiertipe-sometido-a
tas reeutaciones wstablectdas por by Contialoris General de Ja Republica. debesa sunmistrar amle
ta-Adanmistracion-Coneedente, toda la informacion referente a la ejecucion presupuestaria del
periodo y de la liquidacidn presupuestaria.-posinedio-de-losinstrumentos-o-plataformas gque-la
Administraoion-Coneedenia establezea. Para lo cual |a URE emitird un oficio certificando el estado

de los informes de ejecucion y liquidacion presupuestaria segiin lo expuesto en el presente articulo.
Aqui en el inciso cuatro, se redact6 para que se entienda, porque eso también lo solicito el
MEIC; que no es que le vamos a pedir a la Federacion que presente informacion, sino que
nosotros como Comisién vamos a pedirle a la administracion del ICODER que nos certifique,
gue las entidades han sido usuario de recursos publicos y cuél es su condicion. -----------------
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#35) __El sujeto privado que en el ano natural anterior hubiere tenido ingresos (en efectivo) de
origen publico, poruna-suma-menor-al-monio-esiabldeide iw{‘: ta Contralong Generalen-kas doade
se_le apliquen las regulaciones establecidas por la Contraloria General aphieables—a los sujetos
privados para efectos de la aprobacién de sus presupuestos ante el Organo Contralor o que las
transferencias por recibir de las entidades u organos publicos se estima que no superaran ese

monto. debera aportar a la Administracion concedente:

A partir de aqui, esta modificacion es de forma, y refiere al tema de las unidades de desarrollo,

por tanto, solamente se eliminan.

a.Los estados financieros [del altimo periodo fiscal (Balance Genera). Estado de Resultados,
Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujo de Efectivo y Estado de Notas
Contables), firmados por el contador o contadora que los preparo y por el representante legal
de la entidad. En el caso de que las solicitudes sean presentadas dentro de los 90 dias naturales
posteriores al cierre del periodo fiscal, podran presentar dicha informacion financiera
correspondiente al ¢jercicio fiscal inmediato anterior a la solicitud de calificacion presentada

por el sujeto privado.
Y ac4, en el tema del ultimo periodo fiscal, es porque lo que se ha recomendado, y se verificd
con dofia Johana Araya, en el tema administrativo-financiero, es que segun el plazo que
estamos estableciendo aca, lo que se estima por contabilidad, es que una entidad podria
aportar los estados financieros del afio anterior, si se presentan 3 meses posteriores a la
finalizacion del periodo fiscal, quiere decir que si este proceso finaliza en mayo como tal,
podriamos pedir, poniendo como ejemplo, el del afio 2022, pero si el proceso finaliza en

febrero, deberiamos solicitar el del afio 2021.

&) El-supeto-privado-que-en-el-atto-natural-anierior inbiere-temdo-ingresos-(en-efeetivo)-de

reguiaciones aplicables 3 los sujatos privados para efactos de Iy aprobacion de sis presupuestos

por -parte-deb Organo-C ontizlor o que {a-frapsferanoir-pei—recibir-de tas emtrdadas 1-or2znes

PlbLIcOs se eshump que suporard ese monio. debera aporiar # I Admimstracion concedente

#.c. Original del Dictamen de Auditoria de Estados Financieros y de los Estados Financieros
Aullitados (Balance General, Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio ¥
Estado de Flujo de Efectivo y notas a los estados financieros), correspondientes al tltimo

periodo contable anual, |
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Esto esta asociado al tema de las unidades de desarrollo, por lo tanto, esta completamente
eliminado. También esta eliminado el tema de estados auditados, por eso estd marcado en

color amarillo, para que se entienda que son solamente estados financieros los que deben

presentar.

036) [En aquellos casos en los que el sujeto privado solicitante de la calificacién de idoneidad
indique que alguno de los requerimientos ya hubiera sido presentado ante otra entidad u: organo de
la Administracion Publica, la Administracion concedente debera coordinar con ésta su obtencién
por los medios a su alcance, para no solicitarla al administrado, en cumplimiento de lo dispuesto
en ¢l articulo 8 de la Ley de Proteccion al Ciundadano del Exceso de Requisitos y Tramites

Administrativos, N°8220 del 4 de marzo del 2002, |

Esto, lo estamos tratando de verificar, y conformando una ventanilla Gnica institucional,
mientras se pueda consolidar el proceso a nivel nacional de que en caso de que algunos
sujetos ya hayan presentado informacion, que se esté pidiendo, nada mas, deberia hacernos

saber y nosotros tenemos la obligacion como administracion concedente de verificarla en los

archivos institucionales donde corresponde.

Tabla 1

Pardmetras de calificacion para ostentar la ifoneidad para los sujetos privados g

+
Peso
Lo cumple
relativo Calificacion
Requisitos de calificacion -
No para la | /NegalivaPosiliva

SI| N0 | aplica | calificacién

Verificacion del Plan Beneficio Patrimonial v

Presupuesto, para la ejecucidn de los fondos

piiblicos asignados segin formate de ICODER i
aplicable en el proceso de subvenciones.

Estructura administrativa para la correcta

ejecucion de los fondos puiblicos asignados, o

necesaria para el provecto o programa que se

trate.

Aqui, como ustedes pueden ver la tabla, habia dos tablas, una para cada sujeto y solamente
eliminamos que superan las unidades de desarrollo, y dejamos Unicamente parametros de

calificacion para ostentar la idoneidad para sujetos privados, estan aplicados a los parametros.
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Aqui se hace la modificacién de lo que comentaba anteriormente, que no es solicitar, sino que

se verificara a nivel interno lo que emite Unidad de Relacion con Entidades.

Eemite Estados financieros debidamente
auditados, correspondientes al dltimo periodo
contable anual (51 comesponde) con dictamen

favorable del auditor.

Y aqui se verifica, lo que les comentaba de los estados auditados, que es donde se elimina,
para que sea Unicamente estados financieros que no tiene que estar habilitado. —---------------
Dra. Mary Munive Angermdiller: Recuerdo que habiamos conversado, que, al fin y al cabo, no
podemos ponderar requisitos, porque tienen que cumplir todos los requisitos, entonces esa

ponderacion se eliminaria. -------------

Sr. Minor Monge Montero: Lo hicimos con una ponderacién, pero podriamos eliminarla, porque
mas adelante lo que hicimos fue indicar que tiene que cumplir con los 100 puntos.

Dra. Mary Munive Angermdller: Mejor quitarla, porque la gente diria “bueno, si ya tengo mas
de 80, puedo...”, y no, 0o sea quite esa ponderacién porque son requisitos que tiene que

cumplir y eso de calificacion positiva o negativa confunde, porque al fin y al cabo es un

requisito. -- -
Sr. Minor Monge Montero: De acuerdo, entonces, nada mas tenemos que ajustar el parrafo,
para que se lea, de la siguiente forma: “para optar con la calificacion de idoneidad debera

cumplir con todos los requisitos”, y asi quitamos la ponderacion de los 100 puntos. -------------

* Eldictamen deberd indicar que la vigencia de la declaratoria de idoneidad para administrar

fondos publicos que otorgue el Coneeio-Nacional-del-Deporte-yv-ia-Recreacion-_Direce on

i !

Nacional del ICODER es por dos anos. contados a partir de la fecha en que se adopte el

acuerdo.
En este caso, también la recomendacion era que estaba mencionado el Consejo, pero mas
bien era la Direccion Nacional del ICODER. Y con esto, estariamos terminando, en cuanto a
lo que refiere al Reglamento de Declaratoria de Idoneidad para Sujetos Privados, que van a

FECIDIN CUISOS. ===mmmmmmmmm e e e e e e e e e e e
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Sr. Henry NUfez Ndjera: En algun momento, mencioné Minor que a todos se les va a pedir el
mismo requisito, que no se va a hacer diferenciacion entre las unidades, por ejemplo, eso
significa que cuando se habla de estructura administrativa, no va a haber diferenciacion, si
una organizacion recibe ¢3 000 000,00 o ¢100 000 000,00. ¢ Cémo se califica esa estructura
administrativa?, va a haber un manual o va a haber algo muy especifico, de lo que tienen que
cumplir cada entidad en cada uno de esos aspectos que debe de cumplir, porque yo creo que,
si no estd esa especificidad a la hora de definirse, puede haber mucha arbitrariedad en la
interpretacion de los que van a calificar la idoneidad de las diferentes entidades, entonces
creo que es muy importante. Y lo segundo es, si este Reglamento, se va a aprobar hoy o van

a dar el documento final para analizarlo punto por punto, como ya quedo.
Sr. Minor Monge Montero: Sobre la primera pregunta que hace don Henry Nufiez, la
recomendacion de que hiciéramos una Unica clasificacion la dio el Consejo. Nosotros
habiamos hecho una sugerencia para que tuviéramos dos y, por lo tanto, diferenciarlas,
entonces, mas bien ahi yo, tendria que decir que el Consejo fue quién nos orienté a que
hiciéramos una Unica evaluacion, para nosotros, evidentemente en el tema de idoneidad, en
lo que refiere, es un tema de administracibn de recursos, no un tema de conocer
completamente el perfil de las entidades deportivas, en cuanto a si tiene ¢3 000 000,00 o
¢15 000 000,00, si voy a tener un equipo especifico. Entonces, eso es un tema la estructura
organizativa que esta por ley, que esta nhombrada en la Ley 218, en el Reglamento de
Asociaciones Deportivas, que establece cuales son obligatorios, que son: Asamblea, Junta
Directiva y la Fiscalia, que eso esta establecido por normativa que es parte de lo que
estaremos valorando que esté cumpliendo. En cuanto al tema de la aprobacion, ya no es una
responsabilidad que tenga yo, si entendia yo, que el Consejo habia solicitado tener estos
documentos hoy, para aprobarlos hoy dia, pero ya eso es una decision que toman ustedes. -
Dra. Mary Munive Angermdiller: La precisa mas bien, era justamente para poder tener esto lo
mas pronto posible para poderlo revisar, y con esta segunda verificacion, ya mandarlo a
consulta publica. Entonces, en la “santa teoria” todos lo habian tenido, todos lo habian
analizado y lo que habian generado eran correcciones o modificaciones u observaciones, que

son las que se estan llevando aqui, pero igual para que lo tengan presente, va a consulta
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publica, regresa y una vez que regrese se pone cuando se va a implementar. Por lo que, hay
otro chance de verificacién, porque con consulta publica, perfectamente alguien puede
generar una observacion que sea trascendental, que haya que generar una hueva
modificacion. Y como todos estos procesos toman su tiempo, y ya también tenemos la
necesidad de normar esto lo més pronto posible, entonces la idea era que hoy se tomaré la

decision. --

Por lo tanto, se acuerda. Acuerdo N.° 04: En apego al articulo 17 inciso a) del Reglamento
de la Ley 7800, este Organo Colegiado acuerda aprobar, el “Reglamento para la Calificacion
de Sujetos Privados Idéneos para Administrar Fondos Publicos asignados al Presupuesto del
Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion”. Se instruye al director nacional del
Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacién (ICODER), cumplir con el tramite
respectivo de mejora regulatoria ante el Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC),
y posteriormente proceder con la debida publicacion. Aprobado por unanimidad. ACUERDO
FIRME.

Articulo Ill: Reglamento para la Asignacion, Giro o Transferencia y Rendicion de
Cuentas de los beneficios patrimoniales gratuitos o sin contraprestacién otorgados a
sujetos privados consighados en el Presupuesto del Instituto Costarricense del
Deporte y la Recreacion.
Licda. Carolina Gallo Chaves: Siendo que este Reglamento ya se habia presentado y fue
analizado por los miembros presentes en su momento, proceso a dar lectura del acuerdo que
se tomo en la sesion N.°1268-2022, del jueves 15 de diciembre del 2022. El cudl indica:
“Acuerdo N.° 3: En apego al articulo 17 inciso a) del Reglamento de la Ley 7800,
este Organo Colegiado acuerda, aprobar el borrador del “Reglamento para la
Asignacion, Giro o Transferencia y Rendicidbn de Cuentas de los beneficios
patrimoniales gratuitos o sin contraprestacion otorgados a sujetos privados
consignados en el Presupuesto del Instituto Costarricense del Deporte y la

Recreacién”, no definitivo, hasta ver las observaciones presentadas en el capitulo
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2, articulo 3. Las cuales se deben de presentar en la primera sesion de enero del

2023

La intencién de haber dejado este acuerdo era no ver huevamente todo el reglamento, sino

especificamente ese punto.
Sr. Minor Monge Montero: Efectivamente, la conversacion que teniamos en ese momento era
sobre el tema de los datos de los ultimos 3 periodos fiscales, para elaborar un informe de
estimacion presupuestaria para el siguiente periodo. Y eso, como administracion estamos
considerando es tener un perfil, que evidentemente se asocia a una estimacion presupuestaria
inicial, con la cual trabajariamos en una posible recomendacion o marco inicial para la
situacion de un posible recurso. Como lo discutimos en esa sesion, también, ese proceso esta
siendo valorado por el Departamento de Deporte y la Direccion Nacional, para que a partir de
esta edicion de este afio, empecemos a hacer un perfil de medicion, y que por esa razén, yo
también traigo a colacion el tema de la necesidad de aplicar lo que corresponde al articulo 44
de la Ley, que podria empezar a perfilar las entidades que son o que tendrian el cumplimiento
normativo para poder recibir recursos del ICODER. Y la redaccién que se sugiere es la
siguiente:

CAPITULO I
DE LA ASIGNACION Y GIRO DE RECURSOS

Articulo 3°-Estimacién presupuestaria para siguiente ejercicio econémico.

La autoridad competente, con los datos de losll'lltimos tres periodos fiscales, elaborara un informe
con la estimacién presupuestaria para el siguiente periodo para cada uno de los sujetos privados
que cumplen con el requisito de idoneidad. En el informe se detallara el monto solicitado por el
sujeto privado en cada periodo y el monto aprobado por el Consejo, el informe sera trasladado a

la autoridad competente a mas tardar el altimo dia habil del mes de mayo.
Es importante indicar que, la autoridad competente, va a corresponder segun la necesidad
que tenga el momento administrativo que corresponda. “El informe sera trasladado a la
autoridad competente a mas tardar el ultimo dia habil del mes de mayo”, esto para que se

conozca un borrador de presupuesto, y ese es el borrador de presupuesto, con el que
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iniciariamos el trabajo de la posible asignacion para el futuro, que eso es parte de un proceso
de administracion del ICODER, por las fuentes de financiamiento que le financian su
presupuesto, se completa o se culmina cuando la Comision de Presupuesto, trabaja desde el
mes de junio y hasta el mes de agosto, en la elaboracién de un borrador que es comunicado
a las entidades deportivas. Entonces, dentro de todo lo que se hizo fue trabajarlo hasta el mes
de mayo para poder tener un tiempo prudente para poder analizar el presupuesto y que, en el
durante, las fuentes financiadoras del ICODER, puedan certificarnos y a partir de eso, depurar
la asignacién correspondiente a los recursos econdmicos; segun lo que quien nos financia,
nos certifiquen a nivel presupuestario. Que como les comentabamos en ese momento, en este
afio nos ocurrié que la Junta de Proteccion Social en la primera indicaciébn que nos hace
presupuesto, nos certifica un monto, y posterior en el mes de septiembre reduce el monto,
entonces ese tipo de cosas son las que queremos brindar con este acuerdo, con la intencién
de poder generar una expectativa cercana a la realidad con base en los ultimos afios, y a partir
de eso, generar una discusion presupuestaria que permita, a lo largo del recorrido de la
construccion del presupuesto institucional, tener un dato mas exacto, entonces asi es como
estariamos recomendando la redaccién, para que el Consejo lo pueda discutir. ------------------
Sr. Henry Nuafiez Najera: Me cuesta entender el cambio que se hizo, porque sigo viendo que
se va a tomar como base los datos de los ultimos 3 afios, y eso es en lo que yo he venido
insistiendo; que, si los parametros que se han utilizado en los Ultimos 3 afios no han sido

correctos, seguimos partiendo de un promedio incorrecto. Entonces no entendi realmente el

cambio que se hizo con respecto a la redaccién anterior.

Sr. Minor Monge Montero: Primero que todo lo que tenemos que establecer es una definicién
de los parametros, en cuanto a si estan correctos o no, que eso tenemos que revisarlo, es un
trabajo que hay que hacer con la Comisién de trabajo que esta encarga de revisar la normativa
y las politicas que hemos aprobado. Y para eso tenemos un periodo que esta establecido en
las politicas mismas aprobadas por el Consejo para la evaluacion de los parametros, entonces
YO creo que es importante que se tenga claro que el proceso de evaluacion de los parametros

se esta haciendo también, y se esta haciendo como parte del proceso del manual de este
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reglamento, para poder tener una nueva verificacion de parametros y eso estableceria para

el futuro una mejora en los parametros que se estan aplicando.

Sr. Donald Rojas Fernandez: Lo que hay que dejar claro, es que este promedio de los ultimos
3 afios es para que exista una referencia por parte de las unidades, federaciones o
asociaciones, para que elaboren su anteproyecto; no tiene nada que ver, y no sé si es un
tema, que yo creo que no sé si fue que la vez pasada no supe explicarme, pero no tiene nada
gue ver con la cantidad de recursos que se van a asignar a las entidades. Esta es una
referencia para que las entidades comiencen a trabajar su anteproyecto de presupuesto, y
puedan guiarse en algo, porque recuerden que hace muchos afios, a uno le pedian el
anteproyecto y uno hacia un anteproyecto hasta el ¢1 000 000 000,00, para que al final le
dieran ¢50 000 000. Entonces ese ejercicio no tiene ningun valor agregado, ahora lo que
estamos diciendo es que con el promedio de los recursos que fueron asignados los ultimos 3
afios, elabore su anteproyecto presupuestario, y una vez que el Consejo apruebe los montos,
ahora si. Porque recordemos que es el Consejo quien prueba los montos, no es ni siquiera es
el ICODER; y esa herramienta es la que tenemos que sentarnos a trabajar, que es la que
hemos hablado, para asignar los montos, y una vez gue tengamos el monto asignado por el

Consejo, entonces la entidad ya va a comenzar a ajustar el anteproyecto que hizo con la

referencia de los ultimos 3 afos, a lo que le fue asignado en ese periodo.
Sr. Henry NUfiez Najera: Yo creo que ahi lo Unico que yo pediria, es justamente gue se incluya

esa palabra que acaba de decir don Donald Rojas, “referencia”, con eso yo creo que queda

bastante claro.
Licda. Carolina Gallo Chaves: Siendo que a este Organo le ha quedado constatado con la
exposiciéon del Sr. Minor Monge Montero, la atencion de las observaciones sefialadas en la

sesion No. 1268-22, y al no existir dudas u observaciones.

Por lo tanto, se acuerda. Acuerdo N.° 05: En apego al articulo 17 inciso a) del Reglamento
de la Ley 7800, este Organo Colegiado acuerda aprobar, el “Reglamento para la Asignacion,
Giro o Transferencia y Rendicion de Cuentas de los beneficios patrimoniales gratuitos o sin
contraprestacion otorgados a sujetos privados consignados en el Presupuesto del Instituto

Costarricense del Deporte y la Recreacion”. Se instruye al director nacional del Instituto
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Costarricense del Deporte y la Recreaciéon (ICODER), cumplir con el tramite respectivo de
mejora regulatoria ante el Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC), y
posteriormente proceder con la debida publicacién. Aprobado por unanimidad. ACUERDO
FIRME.

Se retira de la sesion el sefior Minor Monge Montero, al ser las dieciocho horas con veinte

minutos. -

Capitulo IV. Asuntos de la presidencia.

Articulo IV. Temas de seguimiento 2022.

Licda. Carolina Gallo Chaves: Hay varios temas que competen a la Direccion Nacional que
fueron analizados por este Consejo en sesion del afio 2022, de los cuales se tomaron los
respectivos acuerdos, y estos a la fecha se encuentran sin cumplir por parte de la Direccion,
el cual se notific6 mediante el oficio N.° CNDR-5082-2022 de fecha 14 de diciembre anterior,
firmado por el Sr. Andrés Carvajal Fournier, se envio un recordatorio, y entonces seria para

consultarle al Sr. Donald Rojas Fernandez sobre los acuerdos pendientes. De los cuales eran:

No. de Fecha de
. Oficio No. Detalle envio del
Sesion
acuerdo
1258-2022 | CNDR-0473- | Instruirle al Sr. Donald Rojas Fernandez la 07 -10-22

09-2022 revision del Reglamento de Auditoria.

1258-2022 | CNDR-0475- | 1) Instruir al Lic. Donald Rojas Fernandez, el | 07-10-22
09-2022 analisis técnico, y de ser necesario legal, de la
solicitud de la Diputada Rojas Méndez., 2)
Presentar el resultado de dicho analisis a este
Organo, a mas tardar la préxima sesion
Ordinaria, 3) Emitir respuesta a la Sra. Rojas
Méndez.

1260-2022 | CNDR-0485- | Instruirle al Sr. Donald Rojas Fernandez | 07-10-22
2022 proceder con la valoracion de un presunto
abandono de trabajo por parte de la Sra. Maria
Fernanda Cerdas Jiménez, quien ocupaba el
puesto de secretaria de actas en el CNDR; y
comunicar al Consejo.

1260-2022 | CNDR-0488- | Da por conocido el oficio No. MS-DVM-8858- | 07-10-22
2022 2022, y procede a ftrasladarlo a la Direccion
Nacional del Instituto para el estudio respectivo,
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mismo que tiene que ser presentado ante el
Consejo.

1260-2022

CNDR-0491-
2022

Da por conocido el recurso de revocatoria y
apelacion interpuesta por FECOTEME, al ser
competencia del ICODER atender el recurso de
revocatoria se hace fraslado de este, a la
Direccién Nacional, para su debido analisis.

07-10-22

1261-2022

CNDR-0504-
2022

Solicitar al Sr. Donald Rojas Fernandez, que le
dé seguimiento al Informe de la Comision de
Control Interno, asi como del Informe de
Auditoria, con el fin de ver el abordaje que ha
tenido el ICODER al respecto. La informacion
debe de ser presentada a mas tardar en la
sesion del jueves 17 de noviembre del presente
afo.

01-11-22

1261-2022

CNDR-0505-
2022

Para el presupuesto del 2022, de la Asociacion
de Olimpiadas Especiales, se hace la solicitud
al lcoder de que realice. 1) La consulta al
FODESAF, para ver si el Instituto Costarricense
del Deporte y la Recreacion puede utilizar el
recurso del afio del 2022 asighado

a esa asociacion, para el beneficio de la
poblacion. 2) Averiguar si requiere del permiso
de la Asociacion de Olimpiadas Especiales, y si
es asi, se debe de elaborar un oficio haciendo
la solicitud para poder utilizarlos en un proyecto
que Iimpacte. 3) Comunicar al Consejo las
acciones realizadas, en un plazo de 15 dias
habiles contados posterior al recibido del
presente.

01-11-22

1261-2022

CNDR-0507-
2022

Al no tener conocimiento de los antecedentes ni
argumentos expuestos por el recurrente,
unicamente se da por recibido el oficio de fecha
5 de los corrientes, suscrito por el Sr. Darwin
Duran Colmenares, Presidente de Ia
Federacion Deportiva de Tiro con Arco de
Costa Rica, en relacion con la interposicion del
recurso extraordinario de revision y apelacion
contra la resolucion No. ICODER-URE-0172-
09-2022 de las 10:00 horas del 28 de setiembre,
2022. Asi mismo, el Consejo solicita a la
Direccion Nacional, el expediente conformado
cronologicamente con todos los antecedentes
en relacion con el tema que los ocupa, como a
la vez un informe de las acciones y gestiones
realizadas, esto en un plazo de 3 dias habiles
contados a partir del dia siguiente habil de la
comunicacion del presente acuerdo. Lo anterior
con el fin de determinar y valorar la
competencia del Organo para conocer y/o
resolver lo interpuesto.

01-11-22
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1261-2022

CNDR-0511-
2022

Solicitar al Sr. Donald Rojas Fernandez, que
realice una propuesta para la conformacion
definitiva para la Contraloria de Servicios del
Icoder. Se le otorga un plazo de quince para
presentar ante el Consejo dicha propuesta.

01-11-22

1262-2022

CNDR-0522-
2022

Trasladar la solicitud de petitoria para el Triatlon
Pez Vela Quepos 2022, con fecha del 11 de
octubre, suscrita por el Sr. Fabian Loaiza
Brenes, Gerente Administrativo de la
Federacion Unida de Triatlon, al Sr. Donald
Rojas Fernandez, Director Nacional del lcoder,
con el fin de que proceda, mediante su equipo
de trabajo a brindar el estudio, analisis y criterio
técnico-legal respectivo, y sea presentado al
Consejo en el plazo de 10 dias naturales con el
fin de que dicho criterio sea valorado en la
sesion ordinaria del dia jueves 03 de noviembre
del afio que cursa.

28-10-22

1262-2022

CNDR-0523-
2022

Trasladar solicitud del Sr. Marvin Meléndez
Jiménez, presidente del Comité Comunal de
Deportes Catalufia ubicado en Grecia, al Sr.
Donald Rojas Fernandez, Director Nacional del
Icoder, y se le instruye que en el plazo de 10
dias naturales presente el estudio y criterio
respectivo, con el fin de que dicho criterio sea
valorado en la sesion ordinaria del jueves 03 de
noviembre del afio que cursa.

28-10-22

1263-2022

CNDR-0537-
2022

Da por conocido el oficio N.2 421-22 de fecha
31 de octubre del afio en curso, suscrito por el
Sr. Rafael Vega Rodriguez, de la Asociacion
Costarricense de Boxeo, mediante el cual
solicita la reapertura de su solicitud en relacion
con la transformacion de la Asociacion a
Federacion, una vez discutido el asunto, siendo
que se conoce la existencia de antecedentes
sobre el tema, se acuerda trasladar dicha
solicitud al Director Nacional del Icoder, con el
fin de que se brinde un criterio técnico vy legal
respectivo, el cual debera de ser presentado al
Consejo Nacional del Deporte y la Recreacion
en un plazo de 30 dias habiles.

4-11-22

1263-2022

CNDR-0538-
2022

Da por conocida la solicitud de los hechos
expuestos reiteradamente por don Juan Luis
Hernandez Fuertes, contra el Concejo
Municipal de Cartago, y también que el Organo
colegiado al ser un tema Municipal, no tenemos
competencia en resolver ningun conflicto a lo
interno, pero si, para que quede aclarado, como
lo dijo don Donald, no solo al sefior que se le ha
respondido, sino también para comunicado
exterior, por lo que, se solicita a la Asesoria
Legal del Icoder, que determine la competencia
que tiene tanto la Direccion como el Consejo,
para resolver un tema como este, porque hay
una autonomia municipal clarisima, que no la
podemos obviar y que regula la misma
Constitucion Palitica, en el articulo 170.

18-11-22
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1265-2022 | CNDR-0553- | 1) Examinar las congruencias e incongruencias | 22-11-22
2022 que pueda tener el Reglamento para la
Calificacion de Sujetos Privados Idoneos para
Administrar Fondos Publicos asignados al
Presupuesto del Instituto Costarricense del
Deporte y la Recreacion versus el Reglamento
de Aportes, ademas teniendo en cuenta las
observaciones y/o modificaciones que ha
expuesto este Organo, con el fin de determinar
si se aprueba, el Reglamento citado, para la
Calificacion de Sujetos Privados ldoneos para
Administrar Fondos Puablicos. 2). De acuerdo
con lo valorado

en la sesion ordinaria de hoy (17 de noviembre),
y en relacion con las observaciones generadas
al Sr. Minor Monge Montero, se le solicita al Lic.
Donald Rojas Fernandez, como director
nacional del ICODER, proceder con la revision
y verificacion de todas las observaciones
generadas por este Organo; en relacion con,
herramientas utilizadas vy solicitudes de
validacion

en otras instituciones que utilizan las mismas
herramientas, esto para poder generar la
mejora de la propuesta, que se presento al dia
de hoy. 3). Se solicita que, para el 08 de
diciembre del

presente afio, se presente a este Consejo, tanto
el Reglamento de Aportes del ICODER, como
las modificaciones al Reglamento para la
Calificacion de Sujetos Privados Idéneos para
Administrar Fondos Publicos asignados al
Presupuesto del Instituto Costarricense del
Deporte v la Recreacion.

Lo anterior con el fin de que se proceda con el cumplimiento de las distintas solicitudes, que

ha girado el Organo Colegiado, las cuales constan en acta respectivas sefialadas. Asimismo,
en caso de encontrar alguna de las anteriores en estado de cumplimiento, se agradece

comunicarlo. ------

Dra. Mary Munive Angermiller: Me parece que, leyendo esto, hay varias cosillas que
probablemente estén cumplidas. Mi sugerencia seria que, ya que el Sr. Andrés Carvajal
Fournier es el secretario del Consejo, que se siente con don Donald Rojas para poder ver
cada uno de los puntos, y que indigue si se cumplié o si est4 pendiente, y de acuerdo con el
criterio que vayan valorando, presente cudl seria el plan remedial a los pendientes que
gueden, y asi entonces la proxima, mas bien que no sea don Donald Rojas, sino que sea el
Sr. Andrés Fournier, el que nos diga que quedaria en pendiente. Y también solicitaria como

otro acuerdo, que sea el Sr. Andrés Carvajal el que les dé seguimiento a los pendientes en
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general del Consejo, y asi sea mas agil, y no solamente tirar un listado, porque el encargado
propiamente de llevar el control de las cosas es del Sr. Andrés Carvajal, entonces para que
efectivamente verifiqgue no solo el cumplimiento, porque una cosa es que, no estoy diciendo
que este sea el caso, que don Donald Rojas diga “mira si, ya cumpli este tema”, no el Sr.
Andrés Carvajal verifica que cumpli6 el tema de alguna manera y si hay alguna forma que no
tiene, entonces nosotros le apoyamos, porque entonces asi, ubicamos la responsabilidad en
caso de incumplimiento. Y ahi no quiero molestar al Sr. Andrés Carvajal, si no es porque
necesitamos realmente que esto no quede esparcido en todos, porque para eso hay

posiciones. - -
Sr. Andrés Carvajal Fournier: Creo que tal vez este mismo documento, hacer obviamente el
registro de lo que ya se cumplié o lo que estd en proceso, para asi crear el plan remedial y
darle continuidad a los pendientes que se han quedado por ahi también. -

Por lo tanto, se acuerda. Acuerdo N.° 06: Instruirle al sefior Andrés Carvajal Fournier, como
secretario del Consejo, realizar una revision conjunta con el director nacional del Instituto
Costarricense del Deporte y la Recreacién, para presentar la actualizacion del estado de los
acuerdos, asi como realizar un plan remedial ante los pendientes. Aprobado por
unanimidad. ACUERDO FIRME. -----------=-=------- e e PP EE e e

Acuerdo N.° 06 bis: Instruirle al sefior Andrés Carvajal Fournier, como secretario, que para
los siguientes acuerdos que se tomen en el Consejo se les dé el seguimiento correspondiente.
Aprobado por unanimidad. ACUERDO FIRME.

Articulo V. Situacion del abogado del Consejo Nacional del Deporte y la Recreacion.

Licda. Carolina Gallo Chaves: Como se indicé en la sesiéon del 15 de diciembre del 2022, el
MEP estaria dando préstamo de una plaza profesional para ser ocupada por un profesional
en derecho, y que este funcionario o funcionaria estara realizando sus funciones atinentes al
cargo en el Consejo Nacional del Deporte, sin embargo, el 23 de diciembre, el sefior Irving
Matthews Soto, funcionario del MEP, mediante conversacion sostenida con el Sr. Jonathan

Quesada Castillo, comunicé que por razones administrativas, la plaza estara disponible hasta
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el mes de febrero del afio en curso. Ante este panorama, si todos los miembros aqui presentes
estdn de acuerdo, surge la opcién de solicitarle al Sr. Donald Rojas Fernandez, que el
funcionario que actualmente esta ocupando la plaza de la licenciada Alba Quesada empiece
a partir del lunes 16 del presente mes a dar apoyo legal a este Consejo, en tiempo completo
de su jornada laboral de 8 a. m. a 4 p. m. en el despacho del MIDEPOR, esto por el plazo que
tarde el MEP en tener lista la plaza para uso del Consejo, que seria en febrero 2023. ----------
Sr: Donald Rojas Fernandez: Yo encantado de la vida, sin embargo, dofia Alba Quesada

regresa el 16 de enero, pero yo espero instrucciones, nada mas, me dicen.
Dra. Mary Munive Angermiller: El asunto esta asi, la incapacidad de dofia Alba Quesada,
desafortunadamente se ha prolongado, y es en este momento una incertidumbre saber si se
va a reincorporar o no. Es una posibilidad, pero no es una certeza y hemos tenido esa
incerteza por muchos meses; después de la solicitud de don Henry Nuafiez, la Ultima vez es
completamente valida, pero desafortunadamente el sistema administrativo es un poco tieso
con respecto a esto, y la facilidad que hemos tenido de reclutar nuevos recursos ha sido
imposible y también la inestabilidad de la plaza de dofia Alba Quesada ha hecho que no haya
un recurso que podamos obtener y que se pueda quedar. Entonces tenemos la opcion mas
viable, a menos que don Leonardo Sanchez me diga lo contrario de la persona del MEP, pero
igual como dicen “todo puede suceder”, pensabamos que iba a entrar en enero, y ahora
administrativamente nos dijeron que hasta febrero. Estamos con todo, y con oficios que dice
“febrero porque febrero”, pero ¢si pasa algo?, entonces, di no queremos seguir en
incumplimiento de algo que ya organizativamente como les explique la vez pasada, esta mal,
pero de alguna manera ustedes si quieren tener ese personal ahi dentro de confianza,
entonces si don William Murillo puede estar a partir de mafiana, esta a partir de mafiana vy si
entonces cambian las circunstancias y efectivamente dofia Alba Quesada se reinstala, se

vuelve a hacer la valoracién, pero creo que ante la dindmica que hemos tenido tenemos que

tomar decisiones. ------------=-=-=--ononmo-

Sr. Donald Rojas Fernandez: Perfecto, el plan A, entonces es que el lunes se traslade el

funcionario que este nombrado en el puesto de dofia Alba Quesada. -------------=--====-mmcmmemmen
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Dra. Mary Munive Angermdller: Es la propuesta, pero quisiera, tal vez escucharlos a ustedes
gué opinan. Porqué yo tengo mi abogado, y mi funcibn como presidenta del Consejo, es
garantizar que ustedes tengan todo al dia, que se den las sesiones, que haya un orden y que
los acuerdos que se vayan a tomar sean sin compromiso para ustedes. Esa es mi
responsabilidad y obviamente dentro de lo que conlleva el Consejo, que se esté generando la
adecuada fiscalizacion dentro del ICODER, y creo que desde que empezamos se ha hecho
de la mejor manera, a menos que ustedes me den una retroalimentacién en contrario, porque
siempre hay oportunidades de mejora. Y si ustedes hacen la solicitud, yo tengo que escucharla
y es una solicitud vélida, pues si no confian en la persona que he tenido, porque es mi
abogado, buscamos otro, pero estamos haciendo lo imposible para subsanar esa debilidad
gue ya organizativamente ha existido y que desafortunadamente, hasta ahorita se ha
acentuado, por todo lo que ha pasado. Entonces esa la propuesta que tenemos para poder
subsanar esa solicitud en el corto plazo, porqué si pasa algo en febrero, que no queremos,
por lo menos tenemos esas opciones, entonces esa es la propuesta que les traemos. Ya don
Donald Rojas dijo que esta bien, ahora lo que quiero es escucharlos a ustedes. -----------------
Sra. Rocio Carvajal Sanchez: Estoy totalmente de acuerdo con tener un abogado a partir del
16 de enero, sea el abogado que tengamos disponible, no podemos hacer mas de lo que la
realidad nos dicta. Comprendo que las situaciones de incapacidad son muy dificiles, porque
uno no sabe hasta el momento en que termina una y al siguiente dia le traen una nueva,

entonces, yo si estoy de acuerdo en que, a partir del 16 de enero, entre el abogado que esté

disponible para poder asesorar al Consejo.

Licda. Carolina Gallo Chaves: A mi solo me queda una duda, y es si el acuerdo seria, instruir
al director del ICODER brindarle al Consejo el abogado que esté en sustituciéon de la plaza
“X”. _— ——— —— ——

Dra. Mary Munive Angermdiller: Yo creo que este es un asunto de procedimiento, y no un

asunto de instruccion, se tratd al Consejo porque se tenia la expectativa de que teniamos el
abogado del MEP, pero ante lo que nos dice la administracion de que en febrero podriamos
disponer de la plaza, y habla de febrero, que febrero tiene 28 dias, entonces, ¢,qué hacemos?,

ahi es donde se brinda esa posibilidad, nada mas don Donald Rojas esta de acuerdo, y si las
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situaciones son cambiantes, el Sr. Donald Rojas nos dir4 y veremos cémo, pero me parece

gue no deberia ser una instruccién, sino que ya es algo que tiene que quedar; es una plaza
del Consejo, es nada mas que se reactive. Lo que quiero quedar consignado y evidenciado
es que se ha hecho hasta lo imposible para poder brindar la necesidad, o sea realmente, pero
es muy complejo ante la inestabilidad de una plaza, sobre todo, lo poco atractiva que es que
sean pocos dias 0 pocos meses, una sustitucion en algo que no va a tener “ni una pizca de
interinazgo”. Entonces, ahi es donde ante esta incertidumbre, mejor tener la certeza de que

ingresa el lunes 16 de enero, y si se cambia, volvemos a replantear, pero con la linea de que

tiene que haber un abogado. ----

Articulo VI. Oficios emitidos por la Contraloria General de la Republica.

e Oficio DFOE-BIS-0746, Emisién de orden N.° DFOE-BIS-ORD-00003-2022 en
relacion con la aplicacion de controles a los recursos que el Instituto
Costarricense del Deporte y la Recreacién traslada al amparo del articulo 87,
inciso e), de la Ley N.° 7800.

e Oficio DFOE-BIS-0747, Emisién de orden N.° DFOE-BIS-ORD-00004-2022 en
relacion con la aplicacion de controles a los recursos trasladados al amparo del
articulo 87, inciso e), de la Ley N.° 7800.

e Oficio DFOE-BIS-0753, Sobre la solicitud de resolucién de conflicto financiero al
amparo del articulo 37, inciso 2 de la Ley Organica de la Contraloria General de
la Republica, N.° 7428.

Sr. Donald Rojas Fernandez: Uno de los oficios de la Contraloria General de la Republica esta
remitido a mi, otro al Sr. Luis Avalos director general del Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares (DESAF), el tercero al sefior de Olimpiadas Especiales, y el Gltimo, también esta
dirigido a mi, pero viene de parte de los sefiores de Olimpiadas Especiales. He de decir que,
yo he leido con detenimiento los oficios. Hay una orden de la Contraloria, donde nos dice que
efectivamente debemos mejorar los mecanismos que utilizamos para girar los recursos y para
fiscalizar a las entidades a las cuales se les da recursos. Yo lo que voy a decir de forma muy

satisfactoria, es que ya mas bien nos habiamos adelantado, precisamente al DFOE-BIS-0746,
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porque hoy ustedes aprobaron la version final del Reglamento, y venimos con la version de
idoneidad, y estamos trabajando el tema del manual, entonces vamos por buen camino.
Ahora, dentro de mi visiébn y mi forma de analisis limitado en la parte legal, yo no veo entre los
oficios que manda la Contraloria, ningin elemento que me haga a mi, como director del
ICODER; 0 que me obligue 0 me prevenga sobre que le dé la razén a Olimpiadas Especiales,
de que nos equivocamos en el ICODER, y por ende el Consejo. Y que se le da la razon a
Olimpiadas Especiales, y que se debe de retrotraer los actos y que se diga que se deben de
girar los recursos o algo asi por el estilo. Hay una gran pregunta que me hago yo, y es ¢, dénde
esta la liquidacion del superavit?, porque yo no la he visto hasta la fecha, asumo que se la
presentaron a la Contraloria, y no conozco tampoco el dictamen de la Contraloria, dénde dice
gue tiene la aprobacion del superavit dada. Entonces yo creo que hay una serie de vacios
legales, que obviamente yo dentro de mi limitado conocimiento o limitada participacion en
estas cosas, yo trasladé desde el dia 9 de noviembre a la Asesoria Legal del ICODER, para
gue ellos con todos estos documentos, hicieran un andlisis, y determinaran si, efectivamente,
habia algo que nos obligaba a retrotraer los actos y proceder a hacer algo, en favor de
Olimpiadas Especiales, o0, si mas bien solicitamos lo que habiamos dicho la dltima vez que
fuimos a la Asamblea Legislativa, a los sefiores diputados de la Comisién de Discapacidad,
gue era que ellos podian hacer una interpretacion real de la norma para determinar si
efectivamente el ICODER esta equivocado en sus documentos 0 en sus apreciaciones; y que
Olimpiadas Especiales tiene la razén, o si por el contrario mas bien es Olimpiadas Especiales
el que tiene algun problema. He de decir, que mi interés principal es que esto se acabe y que,
mas bien, se giren los recursos, y que los recursos lleguen a la poblacion que lo requiere,
estoy hablando de la resolucion del ICODER. Entonces, me parece a mi que tanto nosotros
coémo ICODER y el Consejo, podriamos analizar desde la perspectiva legal, salvo que ustedes
crean lo contrario, para determinar, efectivamente, porque ya le digo, el DFOE para el
ICODER es muy claro, me instruye a mi, a generar mecanismos diferentes para la fiscalizacion
y el control de los recursos, pero en ningln momento me instruye para decirme que lo estamos
haciendo mal con el tema de Olimpiadas Especiales. Algunos interpretan que esa resolucién

se debe interpretar como que si, pero es que cuando hay una disputa de esta indole, es
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complicado comenzar a interpretar cuando hay tanto dinero de por medio con aniquilacion,
por lo que seria importante, o bueno, por lo menos yo ya le solicité a Asesoria Legal que ellos
hagan la interpretacion de las normas, y a partir de ahi, yo como director tomare alguna

iniciativa o alguna gestién, o por el contrario seguiré bajo la misma linea.

Sr. Henry Nufiez Najera: Yo quiera hacer un comentario, porque ese tema de Olimpiadas
Especiales realmente ha sido muy lamentable, han sido afios de interpretaciones antojadizas
y de perjuicio, principalmente, a la poblacion final a la que deben de llegar los recursos, que
son los muchachos y nifios de Olimpiadas Especiales; creo que esas malas interpretaciones,
han afectado el tema del Paralimpico y discapacidad. Yo soy mas limitado, que don Donald
Rojas, en esa interpretacion, pero yo lo que entiendo de estas notas que se enviaron, por lo
menos lo poco que entendi, es lo siguiente: 1. Que se han venido aplicando normativas, como
si los recursos tuvieran que hacer para personas de bajos recursos, porgue esa es una
interpretacion que ha tenido, FODESAF siempre, porque como son recuerdos de FODESAF,
los recursos y programas de debian dirigirse a la poblacién de escasos recursos y pobreza
extrema, gue es lo que normalmente FODESAF financia, sin embargo, la Contraloria es clara
en indicar que no es asi, que primero en el momento, en que los legisladores modifican la ley
y trasladan los recursos a Olimpiadas Especiales y a Paralimpicos y Discapacidad, dejan de
Ser recursos para poblacion vulnerable con de bajos recursos, etc., y pasa a ser para deporte
de Olimpiadas Especiales y de Discapacidad; eso es lo que yo interpreto. Entonces, ¢ qué es
lo siempre ha sido respaldado por el criterio legal del ICODER?, de que habia que cumplir con
los requisitos del ICODER, y con los requisitos que establecia FODESAF; y Contraloria, lo
gue dice es que no, que el ICODER debe de establecer los requisitos que debe cumplir
Olimpiadas Especiales, Paralimpicos y las organizaciones de discapacidad, en la ejecuciéon
de los recursos y en la liquidacion de los recursos. Ojala esto sirva para que el mismo ejercicio
gue se tiene que hacer con ellos, se haga para todas las entidades, dénde se establezcan
requisitos de liquidaciones no abusivas y arbitrarias, como las que se han venido aplicando a
través de los afios, sino que realmente se pase a otro ambito. También, creo que es
importante, que quede en actas que en esos oficios hay cinco puntos muy importantes, dénde

la Contraloria le indica al ICODER, que el Instituto es el que establece como revisar las
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liquidaciones, y que las entidades, tanto Olimpiadas Especiales como los que reciben de la
Ley de Discapacidad, tienen que cumplir igual que cualquier otra organizacién, con el tema
de la liquidacion que se le exija. Porque, como decia don Donald Rojas, no se esta exonerando
ninguna entidad de que no deba presentar liquidaciones o rendir cuentas ante el ICODER. ---
Sr. Wualter Soto Félix: En relacion con este tema, como dice don Donald Rojas, “se las trae”,
porgué justamente muchas de las actuaciones, hay una parte en los analisis que uno lee de
los documentos, en donde dice es “Vean, aqui lo que ha sucedido es un tema de
interpretacion, en dénde se ha tomado en consideracion un tercero, que no esta en la Ley”; y
la Ley 9739 que modifico los recursos, donde se le dieron recursos al Comité Paralimpicoy a
otras entidades de discapacidad, pues tenia un marco en el articulo 87, inciso e, para lo que
era el control. Entonces, mucho de lo que aclara Contraloria es que hay un tercero que no
tiene discusion, y ahi es donde ellos mencionan el tema de que la Ley 5662 Reglamento, no
nos aplica y eso es algo que desde el 2021, donde me pidieron que integrara como parte de
la comision de la Ley 9739, yo lo veia claro que no entendia por qué la gente de DESAF
seguia insistiendo en que tenia que aplicarse los controles y el Reglamento de la Ley 5662
gue tenia que ver con los recursos de DESAF, a entes beneficiarios y los recursos que recibia
el ICODER no era para un ente beneficiario y no le aplicaba reglamento, sino que la ley 9739
daba un marco, pero lamentablemente también viene el hecho de que hay jurisprudencia, y
gue justamente el Reglamento no lo tomo. También ha habido accién, y esto también, afecto
directamente los criterios legales que se emitieron, porque si ha habido criterios legales que
se emitieron en relacién con tomar en consideracion un tercero que no tenia que ser tomado
en consideracion, que era DESAF. Inclusive en el 2021 se firmé un nuevo convenio entre el
DESAF y el ICODER, y en ese convenio se insistia en el cumplimiento de lo que ahora dice
Contraloria, que no debia estar, o sea, ni la Ley 5662, ni el Reglamento de la Ley 5662 nos
aplica. Entonces, hay una revisién, y me parece que don Donald Rojas en el oficio va bien,
pero me parece que debe ser un poco mas especifico en que, la Asesoria Legal debe de
retomar los criterios emitidos, porque nos podrian traer consecuencias. Creo que las acciones
gue ha tomado este Consejo desde que formaba parte, se han tomado en cuenta los criterios

legales y los criterios técnicos; y en este caso, nosotros hemos tomado decisiones con los
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criterios legales emitidos por la Asesoria Legal, y ha habido tres criterios muy importantes,

dénde uno de estos nos ha llevado a la situacion de Olimpiadas Especiales.

Sr. Rocio Carvajal Sanchez: Bueno, para no hacer muy largo esto, porque la verdad es que
efectivamente necesitamos el criterio de Asesoria Juridica, como ya nos explicé don Donald
Rojas, en relacion con todos estos documentos que ya tiene en su poder. Pero queria sefialar
tres cosas en relacidon con estos documentos, porque si es importante leerlos como los han
leido los compafieros, yo creo que eso es parte de nuestras responsabilidades y saber en qué
terreno estamos “pisando”, y es parte importante, la burocracia hay en nuestro pais. Si ustedes
leen las cartas que le mandan al Sr. Donald Rojas y también al otro sefior de DESAF, la
Contraloria, y es una carta gigante, donde al final lo que dice es que no es un problema
financiero, en funcién de lo que ellos tienen de documentos, sino de interpretacion, pero no
dice en buenal lit, cudl es la buena interpretacién o la mala interpretacion, sino que “sigue como
tirando la bola para adelante”, y estamos en esta situacién donde no hay criterio firme sobre
lo actuado. En un momento determinado, porque este cuento es muy viejo, nosotros pedimos
un criterio a Procuraduria, no sé si fue dofia Alba Quesada o nosotros como Consejo, pero si
es importante revisar en el control de acuerdo como esta eso, porque se pidio ese criterio para
ir mas alla, y tener una asesoria de este 6rgano. Otra cosa, de la carta de don Carlos Valverde,
es interesante, porque hablando de interpretaciones, él ajusta a lo que le conviene, porque en

ninglin momento se refiere a la carta, que a mi me parecié muy clara, que le mando el

ICODER, en cuanto a las liquidaciones pendientes.

Dra. Mary Munive Angermiller: Ya don Donald Rojas, envio el 10 de enero la solicitud a legal
habria que ver que tan expedito, y si no esperar el tiempo de ley, pero no solo me gustaria
tener la respuesta o el criterio de ellos, sino cual va a ser ahora la propuesta metodoldgica de
cambio en la valoracién siguiente, mas que estamos empezando afio, y que de acuerdo al
criterio que se emita, va a cambiar la valoracién de las cosas, entonces no solo el criterio, sino
gue, aunado al criterio el Sr. Donald Rojas y los equipos que se encargan de esta valoracion,

digan como se van a analizar las solicitudes de acuerdo a ese criterio. -

Sr. Wualter Soto Félix: Yo pediria que se incluyera en el acuerdo que se revise el Convenio
de aporte financiero entre el ICODER y DESAF, que es el documento de DESAF-AL-NA-14-
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2021, porgque este convenio es parte de lo que es el marco de trabajo, entonces aqui es donde

solicitan al ICODER, que deben de completar los formularios, los presupuestos gque tiene que
someter, las modificaciones, las aprobaciones de los giros, y esto porgue, todo este marco
regulatorio es parte de las reglas del juegos que estamos conversando, y que esta diciendo

Contraloria que deben ser cambiadas, modificadas y ajustadas a lo que ellos estan indicando.

Por lo tanto, se acuerda. Acuerdo N.° 07: Una vez analizada y lo suficientemente discutida la
informacion, este Consejo acuerda; solicitarle al Sr. Donald Rojas Fernandez, realizar un
andlisis técnico y legal segun considere, en relacion con lo expuesto en los oficios: DFOE-
BIS-0746, DFOE-BIS-0747, DFOE-BIS-0753, OECR-D0O-001-2023 y DESAF-AL-NA-14-
2021; y presentar a este Organo Colegiado, el procedimiento que se va a realizar de ahora en
adelante, asi como la propuesta metodolégica de cambio en la valoracién, con el fin de que
sea conocido y analizado por todos los miembros, para el proximo 02 de febrero del 2023.
Aprobado por unanimidad. ACUERDO FIRME.

Capitulo V. Asuntos de Direccion Nacional.

Articulo IX. Andlisis de las Declaratorias de Utilidad Publica.

Licda. Carolina Gallo Chaves: El tema ya se habia analizado una sesion N.° 1267-2022, y se

le habia solicitado el Sr. Donald Rojas realizar un analisis de la solicitud de declaratoria de

utilidad publica. Los acuerdos que se tomaron fueron los siguientes:
“Acuerdo N.° 7: Solicitar al sefior Donald Rojas Fernandez, director nacional, el
seguimiento y el procedimiento que realiza la Direccién Nacional, para verificar
el cumplimiento de los requerimientos de las entidades sefialado en la Ley 7800
y su reglamento, esto posterior a las Declaratorias de Utilidad Publica, en caso
de no existir un seguimiento, se le solicita presentar ante el Consejo una
propuesta. Acuerdo N.° 7 bis: a). Se realiza la devolucién de la solicitud de la
declaratoria de utilidad publica de la Asociacién de Ciclismo VQ Atlética Cartago,
a la Direccion Nacional, con el fin de que sea analizada con respecto al articulo
56 inciso a) del Reglamento de la Ley 7800 y segun lo discutido en esta sesion.

b). Se instruye al Sr. Donald Rojas, realizar el andlisis de todas las Declaratorias
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de Utilidad Publica, que han sido generadas, con el fin de determinar si las

entidades, posterior a la declaratoria han cumplido con los requerimientos

sefalado en la Ley 7800 y su Reglamento. ¢). En caso de encontrar debilidades

en la fiscalizacién que debe de realizar el ICODER, en relacién con lo sefialado

en el articulo 56 y 57 del Reglamento de la Ley 7800, presentar una propuesta

de mejora. Plazo de entrega, jueves 12 de enero del 2023.”
Sr. Donald Rojas Fernandez: Para hacer esto, lo primero que tengo que decirles es que,
efectivamente, hay una diferencia entre lo que es Declaratoria de Utilidad Publica e Interés
Publico. La Declaratoria de Utilidad Publica la va el Consejo de Deportes, y la Declaratoria de
Interés Puablico solo la puede girar la presidencia o algun ministerio. Entonces, cuando
hablamos del Reglamento de la Ley 7800, se habla de los lineamientos que deben cumplir las
Asociaciones y Federaciones interesadas en recibir un nombramiento de Utilidad Puablica, que
lo que le genera es algun tipo de beneficios, que entre los que se pueden dar son: la prioridad
en opcion de recursos, programas de promocién deportiva por parte del Consejo, pero no les
asegura nada exclusivamente. También dice la teoria por ahi, que disfruta de exoneracién de
impuestos en la importacion de implementos deportivos, equipo y materiales; contribuciones
y donaciones de personas juridicas y publicas. Sin embargo, la Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas lo vino a limitar mucho y practicamente que ya no se goza de ese beneficio.
Entonces como ustedes ven, aqui estan los beneficios que perciben ellos:

-
Beneficios percibidos [CODER

v'Exoneracion de impuestos en la importacion de implementos
deportivos, equipo y materiales.

v’ Contribuciones o donaciones de personas juridicas, publicas o
privadas y donaciones internacionales.

v’ Aspira a que las municipalidades y las instituciones, publicas o
privadas, instituciones autonomas y semiautonomas, puedan hacer

) Nagis
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Esto, porque tuvimos que comenzar a dilucidar efectivamente que era una cosa y que era
otra, que yo creo que aquel dia tuvimos esa confusién en la reunién. Los requisitos que se
piden actualmente son:

1. Una Carta de la presentacion exponiendo las razones por las cuales, la actividad que

desarrollan es de interés para el Estado. ---------==-mmmmmmmmm oo

Los resultados obtenidos en los ultimos 5 afios.
El informe de los eventos y resultados obtenidos durante los 5 afios. ------------------
Certificacion de un contador publico autorizado, indicando que los registros contables

actualizados.
5. Un programa de proyectos y actividades indicando el aprovechamiento de los

beneficios de la Declaratoria. ----- -
Y presentar anualmente a la administracién del ICODER un informe de los beneficios que
obtenidos. Ahora si, viene la parte que no gusta mucho. Al 2021 se tenian contabilizados un
total de 47 entidades deportivas, a las cuales se les habia dado Declaratoria de Utilidad
Pulblica. En el afio 2022 se realizaron 3 dictAmenes, en abril, junio y octubre, de los cuales el
Consejo todavia tiene pendientes, que son:

1.ADDREHDIA ASOCIACION DEPORTIVA, cédula juridica 3-002-
737801.

2.FEDERACION DE SAMBO Y DEPORTES ASOCIADOS, cédula juridica
)2-809632.
3.ASOCIACION DE CICLISMO VQ ATHLETIC CARTAGO (EN ESPANOL

ASLCIACION DE CICLISMO VQ ATLETICA CARTAGO), cédula juridica
10)2-712833,
ERACION DE LUCHAS (dictamen del 2021).
Entonces, cuando yo tuve ese dato, consulté si habia un control de seguimiento, y hoy en dia
no se lleva ningun control o seguimiento del uso del aprovechamiento de la declaracion de
Utilidad Puablica por parte de las entidades. Aqui el tema es que, nosotros vamos a tener que
no solo generar un reglamento nuevo, sino que vamos a tener que hacer un trabajo de revision
de los 20 afios que tiene el ICODER, para determinar las Declaraciones de Utilidad Publica
gue se hayan dado y determinar si fueron temporales o fueron permanentes, y comenzar a

retirarlas o hacer la recomendacion para que el Consejo las retire una a una. Es un trabajo
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gue nos llevara minimo un par de meses, pero asi es como esta actualmente el tema de las
Declaratorias de Utilidad Publica. Porque el otro tema, de Interés Publico, que es muy similar,
pero se hace mucho para eventos, y lo que varia es que Unicamente nosotros recibimos los
tramites, los trasladamos al Consejo y el Consejo a través de una verificacién de datos, lo que
hace es trasladar el dato a presidencia o al Ministerio que corresponda, para que ellos valoren
si corresponde la Declaratoria de Interés, pero esa no debe ser fiscalizada por nosotros. La
gue debe de ser fiscalizada por nosotros, en este caso, ICODER e informada al Consejo, es

la de Declaratoria de Utilidad Publica.

Dra. Mary Munive Angermdiller: Felicitar a don Donald Rojas Fernandez, es muy bueno
empezar a encontrar nosotros mismas debilidades y empezar a mejorar. Y las de Interés
Publico al ser por un evento, solitas nacen y solitas se mueren, pero estos al ser para un ente
especifico, sea una asociacion, lo que sea, si tienen digamos, esa vigencia, y aunque los
beneficios no sean del todo “beneficiosos”, hay un deber de fiscalizacion. Y creo que valdria
la pena valorar, si en algin momento, lo que se dijo es “estas duran tanto tiempo, y
automaticamente vencido ese tiempo se cancelan y no tienen que hacer ninguna verificacién”,
y esto porque no fueron renovadas. Y ahi es donde mucho del trabajo, no solo aqui, sino en
otras instituciones, es no dar a perpetuidad por falta de fiscalizacion ciertos beneficios,
independientemente si son tangibles o intangibles. Entonces, creo que esto es una buena
practica para utilizar de alguna manera en una evolucién a posterior, para que posteriormente
se tenga diagramado un sistema de informacién, parecido a este que nos estan diciendo que
existe, en donde ingresado ahi tiene una vigencia de un tiempo, y automaticamente se tira
una alarma para poder ver que ya vencid o para tener periodos intermedios de valoracion de
requisitos y darle perpetuidad a lo mismo. Yo creo que todo tiene que evolucionar a una forma
mas sencilla y no tanto humano dependiente, o recurso humano dependiente para que pueda
entonces generarse esa fluidez en estos permisos. Ahora, es saber cual va a ser decision que
se va a tomar con respecto a las mismas, y ver cuantos meses considera usted necesarios, y
después de eso, valorar cual seria la propuesta, porque si va a requerir una reglamentacion,
ademas de la verificacién. Por otro lado, esto tiene que ser colgado en la pagina, ¢en qué

sentido?, explicando que es una Declaratoria de Interés Publico, cudles son los requisitos y
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cudles estan; como una forma de transparencia y también de auto fiscalizacién. Entonces, yo
ya Vi una vifieta en la pagina del MIDEPOR, para poder indicar cuales son las diferencias,
porque las Declaratorias de Interés a cada rato las piden como si fueran palomitas, entonces
es0 es mas sencillo de colocar, porque son eventos que se autoextinguen, pero las de Utilidad
al tener una perpetuidad, si es méas sencillo si tenemos esa forma de poderles una fecha de
inicio y caducidad. ----------=-==-m-mmmm e

Sr. Donald Rojas Fernandez: Yo les pediria un plazo de 2 meses para la reglamentacién nueva
y para la verificacion de las Declaratorias de Utilidad dadas, para asi dejar Gnicamente las que

verdaderamente estan cumpliendo, que yo creo que ninguna, porque ninguna ha presentado

el informe anual, entonces yo creo que todas han incumplido ya. -----------

Dra. Mary Munive Angermdller: Como recomendacion, indicar en la vifieta del Consejo, la
definicion y los requisitos de la Declaratoria de Interés Publico y las de Utilidad, porque
también es parte del Consejo, y se debe a un asunto de transparencia.

Por lo tanto, se acuerda. Acuerdo N.° 08: Instruirle al Sr. Donald Rojas Fernandez, que brinde
el informe pertinente relativo a todas las organizaciones que estan dentro de la Declaratoria
de Utilidad Publica, con vigencia; y que indigue cual va a ser la reglamentacion, a posterior, y
gue se ejecutara para poder tener el control y fiscalizacion de estas entidades. Presentar la
debida documentacion el 23 de marzo del 2023. Aprobado por unanimidad. ACUERDO
FIRME. --

La doctora Mary Munive Angermuiller presenta una mocién para que el tema Inclusién de una
partida especifica destinada al apoyo del deporte indigena, el del Congreso Nacional del
Deporte y la Recreacién 2022 y el de la Comision para trabajar el tema de la Modificacién del
Reglamento de la Ley 7800, se vean como prioritarios para la siguiente sesion, asi mismo, el
sefior Donald Rojas Fernandez solicita que el tema del Informe de Evaluacion de Resultados

Fisicos y de Ejecucion Presupuestaria, se traslade para el 26 de enero del 2023, debido que

también debe de presentar el Informe final del periodo. -
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Por lo tanto, se acuerda. Acuerdo N.° 09: El Consejo Nacional del Deporte y la Recreacion,

en la sesion ordinaria acuerda aprobar las mociones presentadas por la Dra. Mary Munive

Angermiller y el Sr. Donald Rojas Fernandez. Aprobado por unanimidad. ACUERDO

FIRME.

Los acuerdos tomados en esta sesion adquieren firmeza mediante votacion. Sin més por el

momento, se da por terminada la sesion alas diecinueve horas con cincuenta minutos.
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