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ACTA EXTRAORDINARIA No. 1105-2019. Acta nimero mil ciento cinco-dos
mil diecinueve, correspondiente a la Sesiéon Extraordinaria celebrada por el
Consejo Nacional del Deporte y la Recreacion, el veintiocho de octubre del afio
dos mil diecinueve, a partir de las catorce horas con catorce minutos, en la
Sala de Sesiones del Estadio Nacional, presidida por Hernan Solano Venegas,
Ministro de Deportes, Presidente y representante de la Cartera del Deporte.
Con la asistencia de los siguientes miembros: Rocio Carvajal Sanchez,
Directora, representante de las universidades que imparten la carrera de
Ciencias del Deporte; Jorge Hodgson Quinn, Secretario, representante
Comités Cantonales de Deporte y Recreacion; Victor Hugo Alfaro Gonzalez,
Prosecretario, representante de las federaciones y asociaciones de
representacion nacional; Gilberto Campos Cruz, Director, representante del
Comité Olimpico Nacional de Costa Rica y Laura Rodriguez Villalobos,
Secretaria de Actas.

Ausentes: Melania Brenes Monge, Viceministra de Educacion, Directora,
representante del Ministerio de Educacién; Denis Angulo Alguera, Viceministro
de Salud, representante del Ministerio de Salud; Alba Quesada Rodriguez,
Directora Nacional del Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion y
Maureen Cerdas Quirés, Asesora Legal.
CAPITULO 1. REDIMENSIONAMIENTO DE LOS MEGAPROYECTOS
PABELLON DEPORTIVO Y CENTRO ACUATICO MARIA DEL MILAGRO
PARIS Y CREDITO CON.EL BANCO CENTROAMERICANO DE
INTEGRACION ECONOMICA (BCIE)
ARTICULO 1. Hernan Solano Venegas. El sefior Solano Venegas expresa lo

siguiente:

No estoy de acuerdo en la propuesta que se nos hace de Redimension, no
solo porque se hace sobre la misma propuesta que presenta el CICAP/UCR
con sus profesionales, que evidencio que su costo es muy superior al indicado
y que sirvid de base para la aprobaciéon del Préstamo del BCIE, sino que al
insistir en la misma propuesta, se avala y acepta, lo que se sabe, no estaba
bien, fruto de la licitacion del Pabellon, que demostré que su costo era mas del
doble y lo que se presenta al Consejo es disminuir condiciones sustantivas en

el alcance de los proyectos aprobados, especialmente en el del Pabell6n
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Deportivo que pasa de 8 Gimnasios a 6 Gimnasios y a un costo que ni siquiera
disminuye el monto del préstamo, lo cual sucede también con la propuesta del
Centro Acuatico.

El desarrollo del programa denominado “Modernizacién y Rehabilitacion de
Infraestructura Deportiva y Recreativa (PROMORID)” implica Gnicamente el
desarrollo del CENTRO ACUATICO MARIA DEL MILAGRO PARIS
CORONADO y el PABELLON DEPORTIVO PARQUE DE LA PAZ, mediante

la contratacion del CICAP/UCR, desarrollara la propuesta.

En el proceso seguido, y ante el aparente incumplimiento se suspendi6 el
Contrato, por parte del ICODER con el CICAP/UCR, sin embargo, en cuanto
al Pabellon Deportivo se recibié y aprobé el anteproyecto por el Consejo
Nacional del Deporte y la Recreacion, presentandose el presupuesto.
Igualmente, para el Centro Acuatico se recibié el anteproyecto. A partir de las
propuestas, y segun lo establecido por la Unidad Ejecutora la propuesta del
CICAP/UCR por parte de sus profesionales, fue que se requeria de quince
millones de délares para el Pabellén Deportivo para lograr llevar a la realidad
la propuesta conceptual, de diseiio y los planos constructivos. El Consejo con
esta propuesta conceptual y del anteproyecto del Centro Acuatico, aprueba el
programa, estableciendo como monto del préstamo maximo a utilizar de treinta
y cinco millones de doélares, aunque legalmente lo que se firma con el Banco
es de cuarenta y cinco millones de délares. A eso hay que sumar la
contrapartida de $8,377.1 millones de doélares para un total de $43.377.1
millones de délares.
Por Acuerdo C.N.D.R-1007-12-2016 Sesion Ordinaria 1001-2016

08/12/2016, el Consejo de Deportes toma el siguiente acuerdo: -———----—---—-

* Acuerdo N°6: Se aprueban los proyectos de infraestructura: Pabellon
Deportivo (hasta por la suma de 15,3 millones de délares) y Centro Acuatico
(hasta por la suma de 20 millones de ddlares), los cuales se pretenden
financiar con un crédito por medio del BCIE. « Asimismo, se faculta a la
Directora Nacional para que solicite la autorizacion de inicio de negociaciones
al MIDEPLAN.
Sin embargo, al enviarse a licitacion, el costo del Pabellén Deportivo fue mayor

al doble de los 15.3 millones de dblares por parte de las dos empresas que
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participaron. Ante esta situacion el Consejo rechaza la propuesta que hace la
Unidad Ejecutora de adjudicar parcialmente, pues ello implicaba un cambio en

el alcance de lo previamente aprobado.

Ante tal situacion el Consejo Nacional de Deportes, acuerda que se estudie y
se presente una propuesta de Redimensién, con la finalidad de valorar su
pertinencia, en mi caso en particular, esperando una propuesta diferente ante

el evidente y manifiesto costo que tenia la propuesta o el cambio de algunas

condiciones arquitectonicas del disefio sin afectar el alcance.
Para ello la Unidad Ejecutora contrata a la empresa Ingenierias Jorge Lizano
& Asociados, S.A., con la finalidad de establecer de forma objetiva los costos
de las propuestas originales que el Consejo Nacional de Deportes aprobé
como base para la aprobaciéon del Préstamo con el BCIE, y posibles
alternativas, dando como resultado, a partir de su informe presentado
mediante oficio No. P-662-C-APDPP-01-VE, que la propuesta del Centro
Acuatico tenia un costo de $29.831.895.00 millones de doélares sin incluir IVA,
y tomando como referencia la propuesta realizada en la licitacion por la
empresa la empresa EDIFICAR S.A. y el Pabellon Deportivo por
$32.468.219.00 millones de dodlares, para un total de $60.300.114 millones de

dolares.

Ello implica que al Consejo Nacional de Deportes se le present6 una propuesta
conceptual y de anteproyectos y en el caso del Pabellon Deportivo, incluido
hasta los planos, que no tenia el costo que le fue informado, sino muy superior,
siendo quizas el mas real, el del Pabellon Deportivo, por cuanto fue fruto de
una Licitacion Publica, esto implica que la propuesta arquitectéonica que fue
vista y aprobada, tenia un mayor costo y fue sobre esa que se solicitdé y aprobé
el Crédito.

Ante lo anterior, el Consejo aprueba continuar con el proceso de

“Modernizacion y Rehabilitacion de Infraestructura Deportiva y Recreativa
(PROMORID)”, con la finalidad de que se le pueda presentar una propuesta
de Redimensionamiento de los alcances y de paso, establecer cuales eran los
verdaderos costos de las propuestas que se habian presentado y aprobado
con anterioridad, con la finalidad de ser valorada su pertinencia. ------—-—-—--
La Unidad Ejecutora presenta mediante ICODER-GUE-0071-08-2019 05 de
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agosto de 2019, la propuesta, la cual finalmente se basa en las propuestas
originales, proponiendo disminuciones en los alcances de esas mismas
propuestas, basada en que el Ministerio de Hacienda, mediante oficio DM-474-
2019 del 26 de marzo de 2019, la Ministra de Hacienda, sefala; -——---—-—-—
“.... en caso de que el ICODER, decidan replantear los alcances y costos de
las obras originales, incluyendo otras a nivel nacional, regional y comunal, se
debe considerar que de previo a formalizar cualquier modificacion al Contrato
de Préstamo BCIE 2184, se debe proceder a presentar a MIDEPLAN, el Banco
Central y el Ministerio de Hacienda dichas modificaciones para su debido
analisis y aprobacioén, dado que por la magnitud de las modificaciones ésta se
constituye un Programa distinto del que fue concebido cuando se autoriz6 el
financiamiento y por tanto distinto al alcance y objetivos del financiamiento
pactado con BCIE.”

Y sumado a que, en audiencia en el Consejo Nacional del Deporte y la

Recreacion, el BCIE sefala que sélo se pueden permitir pequeios cambios y
por tanto no se puede disminuir mas del 25% de las areas constructivas, pero
de las propuestas originales, lo que implicaria seguir trabajando sobre la
propuesta que en su concepcion arquitectonica y de disefio tenia un costo
superior al que previamente se creia y con ello se avala, en lugar a lo que
considero debe darse, que es un reclamo administrativo o judicial, para

recuperar los dineros en que se ha incurrido.

Quedaba claramente establecido, a partir del estudio de costos de las
propuestas presentadas al Consejo Nacional de Deportes en su oportunidad y
que origind la solicitud del préstamo, que su costo real es superior a los
$60.000.0 millones de délares.

No puedo estar de acuerdo en una propuesta de Redimensionamiento que se

construye a partir de una conceptualizacion arquitectonica realizada por el
CICAP/UCR, y sus profesionales, que ha quedado demostrado que tenia un
costo muy superior al que se comunicé, por lo menos en el caso del Pabellén
y que dio paso a la solicitud del préstamo, pero ademas, tampoco puedo estar
de acuerdo en que se tome la misma propuesta y simplemente se le disminuya
alcance, porque es evidente que el alcance pactado con el Banco, a partir de

la propuesta arquitectonica ha cambiado e implicaria un cambio y una evidente
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una disminucion en el monto del préstamo y por el contrario sigue siendo el
mismo monto original y con la posibilidad de que sea mayor a los treinta y cinco
millones de délares.

El pais esta pasando por una situacion econémica dificil y compleja, la gente
exige de los funcionarios publicos, no seguir endeudandonos y de hacerlo, que
sea con los requerimientos necesarios y no mas alla de lo estrictamente
necesario, y no podemos tomar decisiones que impliquen un endeudamiento
adicional mas del que ya se tiene, con la finalidad de construir infraestructura
deportiva, en un solo lugar, a un costo superior al pactado inicialmente y
ademas aunque se tiene claridad que el ICODER puede pagar la deuda, lo
hace sin duda a partir de dos decisiones que tienen afectaciones, una primera
es que, queda evidenciado que el presupuesto del ICODER quedaria
totalmente limitado, sin margen de maniobra alguna, lo que implica que
cualquier tipo de inversion en otros cantones estaria totalmente descartada, y
segundo y mas grave, es que es evidente que si se veran afectados los
programas sustantivos que se apoyan y que tienen como objetivo la practica
del deporte, la recreacién y la actividad fisica de la gente. Es por ello que,
hago mia la posicion que plantea el Comité Olimpico Nacional, en su
competencia y preocupacion por el apoyo que se debe dar a los deportistas,
que se hace a través de las Federaciones Deportivas Nacionales y del Comité
Olimpico Nacional.

Para tener una mayor claridad el Consejo solicité un analisis sobre la situacion
financiera del ICODER, de tal forma que pudiéramos tener claridad sobre el
real impacto en los programas sustantivos, por lo cual, el 16 de octubre del
2019 se recibe oficio de la administracion ICODER-DN-DAF-0241-10-2019
donde se plantean 4 diferentes escenarios, donde para lo que nos
corresponde, el escenario 3, que incluye el pago del préstamo y sus posibles
ingresos. El escenario 4 incluye los potenciales nuevos recursos de la Ley del
Tabaco, pero tienen un destino especifico para las zonas costeras y fronterizas
especialmente. El Informe comunica que se realiza con el siguiente objetivo: -
“El presente informe se realiza con el fin de establecer escenarios

presupuestarios de la institucion proyectados a veinte afios que incorporen el
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pago de los intereses y amortizacion del crédito BCIE-2184 por a de

$35.000.000 (treinta y cinco millones de ddlares) para la construccién de los

megaproyectos Pabellon Deportivo, Parque de la Paz y Centro Acuatico Maria
del Milagro Paris, Parque Metropolitano La Sabana y compararlo con el

escenario presupuestario actual proyectado a veinte afios.”

Lo cierto que queda demostrado que la disminucion de los gastos corrientes
es dramatica a partir del afno 2025, siendo una disminucion de casi dos mil
millones respecto al presupuesto del 2020, que sin duda alguna deben ser
tomados de los programas del ICODER, Recreacién, Becas, Comité Olimpico
Nacional, Federaciones Deportivas Nacionales. Esto partiendo de que lo que
se tiene calculado como ingresos de los Megaproyectos efectivamente
suceda, porque de lo contrario el golpe a los gastos variables seria mayor. -
Por tanto, al estar claros de que tanto el Consejo Nacional del Deporte, y las
instancias publicas estatales aprobaron un préstamo para un proyecto con un
alcance, que no se mantiene en la propuesta de Redimension, pero que
aunado a ello, aun con esa disminucioén, el costo sigue siendo el mismo y
eventualmente podria ser superior, no corresponde seguir avanzando por esa
via, lo que implica mi rechazo a la propuesta y la eficiente necesidad de
estudiar de nuevo una nueva propuesta que implique que sin perder el
alcance, si implique disminucibn de las condiciones de disefio y
arquitecténicas establecidas, garantizando una disminucién importante en el
monto del préstamo, que pueda no solo ser pagado por el ICODER sino que
no sea a costa de dejar de hacer inversidén en otras comunidades y menos auln,
fruto de tener que disminuir los gastos variables, que en el ICODER su mayoria

tiene que ver con los aportes a las Federaciones, Comité Olimpico, Becas a

Atletas y Recreacion.
El pais no estd pasando por una situacibn econémica que permita que
hagamos erogaciones importantes, por cuando durante varios afos, no pocos,
la posibilidad de aumentar el presupuesto de las instituciones sera limitado o
nulo.
ARTICULO 2. Gilberto Campos Cruz. El sefior Campos Cruz expone lo

siguiente:

El Comité Olimpico Nacional, de manera coherente con nuestra posicion
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inicial, planteada desde el origen del crédito con el BCIE para financiar los
proyectos del Pabellon Deportivo, Parque de la Paz y Centro Acuatico Maria
del Milagro Paris, Parque Metropolitano La Sabana, ha insistido en que la
dimension, el planteamiento, la filosofia y la ideologia de los proyectos no se
ajusta a las necesidades basicas de los atletas del pais, asi como excede la
capacidad del sistema deportivo nacional para hacerle frente a un
endeudamiento millonario, para la construccién de sendas estructuras que
hemos calificado de onerosas, lujosas y que desde el inicio de su tramite han

generado mas dudas que certezas.

La discusiéon amplia y sostenida que en este Consejo se ha desarrollado, ha
visibilizado problemas sensibles, por un lado la inconsistencia inicial entre los
montos arrojados por la consultoria pagada a la Universidad de Costa Rica /
CICAP y lo que realmente costaba el Pabellon Deportivo del Parque de la Paz,
excedido en mas de un 100% del costo indicado, situacion que hace inviable
el proyecto y que obligd a la contratacién posterior (Ahora si) de una empresa
especializa en construccion de infraestructura para determinar que los costos
de sendos proyectos sobrepasaba de manera altamente significativa incluso
el monto total del crédito mas la contrapartida del ICODER.

El planteamiento para ajustar el alcance de los proyectos, su tamafo y su
dimension, es decir el redimensionamiento, no alcanzé los resultados
esperados, pues solamente elimin areas y espacios de los planos iniciales,

que no alcanzé para llenar las expectativas de reduccion del costo de los

proyectos como tales.
Ante este Consejo fueron presentados informes de reajuste, tanto de los
proyectos como tales como del impacto que los mismos tendran en las
finanzas del ICODER vy los publicos que atienden. Pese a que se hagan
inversiones en los escenarios mas econdmicos presentados,
irremediablemente, todos los montos de costos variables tendran reducciones
de mas de 45% seglin el informe financiero. El Comité Olimpico no puede estar
de acuerdo en reducir la inversion del pais en el deporte y la recreacion para
ser invertido en proyectos que concentraran a actividad para publicos

especificos y no masivos en el GAM.

Segln el cuadro de proyectos redimensionados, se indica que se haran
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inversiones de acuerdo a los escenarios mas econémicos, lo que q

la siguiente manera:

US$
19.874.103 (Escenario 3)
Pabelléon Deportivo 23.297.435 (Ajuste A y C sin atrio)
43.171.538

Sin embargo, el flujo de caja de los ingresos, gastos fijos y variables, se esta

Centro Acuatico

Total inversion

haciendo sobre la base de un préstamo por 35 millones de délares (que entre
amortizacion e intereses se terminara pagando 69,5 millones de doélares),
ademas este monto es insuficiente para las inversiones requeridas. ————-—-
Aun asi, basados en estos niumeros, se refleja que hay un decrecimiento
permanente en los gastos variables, que segun indican la idoneidad financiera
administrativa del ICODER, seran los pagos que se usan para los diferentes
programas del ICODER. Entiéndase en estos programas: recreacion,
financiamiento a federaciones, comités cantonales, alto rendimiento,
promocion, capacitaciones y demas proyectos y programas que se puedan
establecer en el Plan Nacional de Deportes que se esta realizando. -—-—-—-—-
Esto lo que nos refleja, es que si bien se cubren los gastos fijos del ICODER,
como salarios, cargas sociales, etc., y el pago de intereses y amortizacion del
préstamo, esto va en detrimento de los programas y proyectos QUE ES LA
RAZON DE SER DEL INSTITUTO COSTARRICENSE DEL DEPORTE Y LA

RECREACION.

| Afio 2017 ORDINARIO

ENTIDAD Aiio 2015 Afio 2016 Afio 2018 praa ORDINARIO 2020
LA 302700976093 | 175498431985 | 3.090.08417473 | 3.354777.827.90 | 3475.303.590,00 | 357472159000
FAM 127822411500 | 82866579304 | 76461652605 | 02403502200 | 1.105.66512627 | 1092767 249.57
e 237774741667 | 179593333334 | 269022500000 | 262148333334 | 2798.900.000,00 | 2.498.900.000,00
Y| 322607000000 | 109419959368 | 282565311363 | 2731.00000000 | 2989.200000.00 | 236376131663
MEP 27.040 000,00 97373 866,67 169.525 000,00 B
JPS 31943363978 | 27933841508 | 4061090477 816.745.628 30
sl 198.823 659,37 8218550659 | 19974074731 | 167.870.11292 | 170.999.83654 | 150.000.000.00
TOTALES 1045435859175 | 5.844680.833.25 | 978045546649 | 1061591212446 | 1054006855281 9680.150.156,20 |
I "d“s“"‘:m: - 460967775850 | 383577463324 |  835.456.657.97 T5eas57165 | 85991539661 |
% o T % 6% 9% % %

En adicién, con respecto a los ingresos, no se esta considerando el factor de
riesgo de los mismos y se considera un crecimiento progresivo a través de los
anos. En el cuadro anterior, en donde se reflejan los ingresos reales del 2015
al 2018 y los proyectados para el 2019 y 2020, se pueden ver que los aportes
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recibidos por entidades varian significativamente afio a ario, e incluso se prevé

una disminucion en los presupuestos ordinarios 2019 y 2020, presentados al

Consejo de Deportes durante la justificacion del presupuesto.
Esta variabilidad no ha sido evaluada ni mostrada en el flujo de efectivo que

se presenta para el escenario mas econémico con un préstamo de 35 millones

de délares.
Por otro lado, se estan estimando ingresos por gestion del Centro Acuatico y
del Pabellén Deportivo que oscilan a través de los afos entre 1.300 y 1.700
millones de colones, lo cual es desproporcionado con relacién a los gastos
operativos y de mantenimiento que se proyectan en el mismo escenario, se
calculan gastos de operacién para ambos proyectos entre 400 y 580 millones
a través de los afios.

Esto es desproporcionado, porque por ejemplo para el caso del Centro
Acuatico, solo consideran el pago de 5 funcionarios (2 guardavidas, 2 técnicos
y 1 profesional C), lo cual hace inviable que se generen los ingresos y los
servicios ahi proyectados con el personal que se esta estimando, lo cual
implica que se estén sobreestimando los ingresos o subestimando los gastos

operativos, o las dos cosas.

Cuadro 4: Flujo de caja proyectado

I G Atencion dat Gastos de Gastos
Periodo| lng Fijos % Crédito % $mm % Variables %
2020 |10.673.19]  5.124.40/48% 85.00] 1% B 0.00]0% 5.463.7851%
2021 [10.777.33 5.715.31|53% 321.52] 3% 0.00]0%, 4,740.50444%
2022 [12.190.37 5.943 92|49% 043 39] 8% 407.2713% 4,895.79}40%|
2023 |12.331.98 6,181.68[50% 1.191.87}10%| 415.41)3%: 4,543 .02|37%
2024 1248317 6,428 95]152%, 1.240 68[10% 423.7213% 4,389 82135%
[ 2025 [12.756.00 6.686 11]52% 2.015,78§16%, 432 20)3% 3.622 01]28%,
2026 [12,927.05] 6.953.55]54% 2.73647121% 440.84)3% 2,796 .18]22%
2027 |13.108.24 7.231.69]55% 2.716.90§21% 448 66]3% 2.710.00121%:
2028 [13,299.83 7.520.96|57% 2,691 77 20% 458.65|3% 2,628 55[20%
2029 |13.502.36|  7.821.80|58% 2.660.85|20% A67.82)3%) 2.551.89]19%
2030 |13,832.25) 8,134 67|59% 2.623.89]19% 477.18|3% 2.598.51119%
2031 14 057.02 8. 460.06]60%: 2,580.63]18% 4B6.72]3% 2.529.61]18%!
2032 |14.293.42 a.w&as[sz% 2.550.82|18% 496 46|3% 2.467.69]17%
2033 |14.541.77 9,150.40[63% 2,474.18[17% 506.39|3% 2.410.80[17%
2034 |14.802.40| 9,516.41]64% 2.410.43]16% 516.51|3% 2.359.04|16%
2035 [15,196.76]  9.897.07|65% 2.339.29[15% 526.84|3%) 2.433.56|16%
2036 |15,483.05] 10.292.95|66% 2.260.46|15% 537.38|3%, 2.392.26|15%
2037 |15.782.74] 10,704.67}68% 2.173.63[14% 548.13[3% 2.356.31[15%
2038 |16,006.24] 11,132.86}69% 2.078.49|13% 559.09|3% 2,325.79[14%
2038 |16,423.97| 11,578.17|70% 1.074.73|12%, 570 27|3% 2.300.80]|14%
2040 |16.766.39] 12.041.30|72% 542.05| 6% 581.68[3%, 3,201.36|19%

Fuente: Propia
Revisando el flujo de caja proyectado, notamos que en la columna Atencion
del Crédito, para el escenario 3, mostrada en el acta 1103-2019, donde se
refleja el pago del crédito y la amortizacién por el préstamo de 35 millones de
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dolares, NO COINCIDE con la tabla de amortizacion e intereses, también por

el préstamo de 35 millones de doélares presentada en el oficio DAF-0188-08-

2019 ANEXO 3 COMPARATIVO.
TABLA DE AMORTIZACION EN COLONES ($35 MILLONES)

ANO VIVO CUOTA_ AMORTIZACION INTERESES
0 5.650.000.000.00 B ~$0.00 |

3 €20.300.910,496.87 | @2.759.312,515.31 | @1.450,065035.49 | €1,309.247,479.82

7 | @19.152,458988.76| @2.741.639.145.86 | @1.473.266.076.06 | €1,268.373.069 80
8 | €17.962.059.999.31 | @©2.718.502.697.24| ©1.496.838.333.28 | €1,221.664.363.97
9 €16.728,665212.69 | #2.689.665.816.97 | ©1.520.787.746.61 | _€1,168,878.070.36
10 | @15.451,203,505.54| (2.654,883,882.85| @1.545,120,350.55 | @1.109.763.532.29

n €14,128,580,485.46 | €2,613,904,814.01 | €1.569.842.276.16 | €1.044.062,537.85

12| @12.759.678020.65| ®©2.566.468,877.40| @1.594.959.752.58|  ©971.509,124.81
13| €11.343353.760.36 | €2.512,308,489.67 | @1.620.479.108.62|  ©891.829.381.05
14 | @9.878,440.646.16| @©2.451.148014.54| @1.646,406.774.36|  ©804.741.240.18

15 ©8,363,746,413.75 | €2,382,703,555.23 | @1,672.749.282.75|  @709.954,272.48
16 €6.798,053,085.10 | #2,306,682,742.18 | _€1.699.513.271.27 | €607.169.470.91

17 €5.180,116,450.84 | €2.222.784,515.65 | @1,726,705.483.61 | ©496.079.032.03 |
18 £3,508,665.542.70 | €2.130.698.903.32 | €1.754.332.771.35 | __ #376.366,131.97
19 €1.782.402.095.69 | €2.030,106.792.70 | €1.782,402.095.69 | __ €247.704,697.00
20 €0.00| @1,920.679.698.13| @1,810,920,529.23|  #109.759.168.91
TOTAL €0.00| €41.595.110.824.95 €£24.364.388,887.62| £17.230,721.937.33

Considerando lo anteriormente dicho se adjunta un cuadro ajustado en el que
se considera el efecto sobre los gastos variables, enti€ndase sobre los gastos
que cubren los programas y proyectos que debe financiar el ICODER. Aun asi

se mantienen los ingresos como el cuadro anterior sin considerar los factores

de riesgo anteriormente mencionados.
Se presenta la proyeccion del pago de la amortizacion e intereses sobre un
préstamo de 45 millones de délares (el cual significaria un pago total por
intereses y amortizacion de 78,5 millones de délares), porque segun los costos
de los escenarios mas econémicos se van a requerir 43, 5 millones de délares;
asimismo se hace un estimado para los gastos operativos de los
megaproyectos que solo incluye el incremento del personal realmente
necesario para un buen funcionamiento de los mismos segun las proyecciones
de ingresos y no considera la revision de los gastos de mantenimiento de las

instalaciones, los cuales se siguen considerando subestimados. ----------—---—
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Periodo | Ingresos | GastosFijos | % | Atenciomdel | o mﬁn@'ﬁ.‘-‘.ﬁ.&o
megaproyectos
2020 10 673,19 512440 | 48% 0% x 0% | 554879 | 52%
2021 10.777,33 571531 | 53% 389,00 4% - 0% | 467302 | 2%
22 12.190,37 594392 | 49% 810,87 % 583,28 5% | 485230 | 40%
2023 12.331,98 618168 | 50% 152025 | 12% 590,06 5% | 40399 | 33%
2024 1248317 642895 | 52% | 158250 13% 597,29 5% | 387443 | 31%
2025 12.756,09 668611 | 52% | 1663 | 13% 610,35 5% | 381327 | 30%
2026 12.927,05 695355 | 54% | 354769 | 27% 618,53 5% | 180728 | 14%
2027 13.108.24 723169 | 55% | 352496 | 2r% 627,20 5% | 172439 | 13%
2028 1329993 75209 | 57% | 349518 | 26% 636,37 5% | 164742 | 12%
2029 13.502,36 782180 | 58% | 345814 | 26% 646,06 5% | 157636 | 12%
2030 1383225 813467 | 59% | 341342 | 25% 661,84 5% | 162232 | 12%
2031 14.057.02 846006 | 60% | 336073 | 24% 672,60 5% | 156363 | 1%
2032 1429342 879846 | 62% | 329975 | 2% 683,91 5% | 151130 | 1%
2033 14.541,77 915040 | 63% | 323011 2% 695,79 5% | 146547 | 0%
2034 14.802,40 951641 | 64% | 314148 | 2% 708,26 5% | 14325 | 10%
2035 15.196,76 989707 | 65% | 306348 | 20% 727,13 5% | 150908 | 10%
2036 15.483,05 1029295 | 66% | 296574 | 19% 740,83 5% | 148353 | 10%
2037 1578274 1070467 | 68% | 285787 | 18% 755,17 5% | 146503 | 9%
| 2038 16.096,24 1113286 | 69% | 273047 | 17% 77047 5% | 145374 | 9%
2039 1642397 1157807 | 70% | 261014 | 16% 785,35 5% | 144981 | 9%
2040 16.766,39 1200130 | 72% | 246945 | 5% 802,24 5% | 145340 | 9%

Como se visualiza en este cuadro se comprometen mucho mas los gastos

variables a través de los arios.

Es mas evidente, con lo anteriormente demostrado, que el endeudamiento por
35, 40 o 45 millones de doélares mas los intereses que eso implica,
comprometeria seriamente las finanzas del ICODER para desarrollar, financiar
y ejecutar los programas y proyectos prioritarios que la Ley 7800 le asigna
dentro de sus funciones, en detrimento del desarrollo del deporte nacional. —
No obstante, el Consejo Nacional de Deportes sigue considerando de mucha
importancia y relevancia la urgencia de la construccion de un pabelién
deportivo y de un centro acuatico, pero que ambas obras se ajusten a un
presupuesto financieramente viable que le permita al ICODER y a las
Federaciones Nacionales hacer frente a los costos de construccion,

financiamiento, gestion y mantenimiento de los mismos, que sean sostenibles,

funcionales y que tengan el mayor alcance deportivo y social.

Desde el punto de vista de la infraestructura como tal, en necesario apuntar

respecto del Pabellén deportivo lo siguiente:
Inicialmente se habia concebido un proyecto con 8 gimnasios de gran

envergadura, atrios, zonas comunes, comedor y dormitorios para atletas, todo
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esto con un area estimada de 37.000 m? y un presupuesto inicial asignado de
$15 millones para toda la ejecucion de la obra, desde su concepcion hasta la
entrega llave en mano. El monto de $15 millones definido por la Consultoria
de la Universidad de Costa Rica / CICAP no se sostuvo en la realidad, ese
mismo monto que fue dado al BCIE para tramitar el préstamo del dinero para
la ejecucion de la obra.

Desarrollo de la obra y errores cometidos en su primera etapa:

e Se brinda un monto al BCIE de $15 millones para la tramitologia del
préstamo BCIE sin contar con estudios previos de costos de obra. —————
e Para la consultoria se contrata al CICAP, ente sin experiencia en el

desarrollo de proyectos deportivos.

e El CICAP a pesar de contar con profesionales muy competentes, no es un
ente inscrito ante el CFIA como empresa consultora de proyectos y por

ende, no avalada por las autoridades para el desarrollo de este tipo de

proyectos.
» No se conté con un presupuesto detallado del costo de la obra con base en
datos reales, mismo que es producto del estudio técnico y de costos de los
planos completos de la obra. A pesar de que se indicé que si existia, no
tuvimos conocimiento de elio. Aun asi se continué con la obra sin contar con

datos reales aproximados.

¢ AUn sin contar con un presupuesto detallado se procede a sacar a licitacion
la obra. Producto de ello se obtienen dos ofertas por $32 y $33 millones,

excediéndose en mas del 100% del costo estimado inicial.

En la segunda etapa se continiian de la siguiente manera:

¢ Se pretende continuar con los planos originales del pabellén (gimnasios,
atrio, comedor, areas comunes y hospedaje) a sabiendas de que son obras
si bien es cierto funcional, son también exageradamente ostentosas y
lujosas, devengando en pagb de detalles caros e innecesarios. —-—-—-———

« La funcionalidad puede ser mejorada ampliamente a favor de los costos de

mantenimiento y seguridad de la obra ya construida.
e Se pretende continuar con los mismos planos pero recortando obras para
bajar costos a $22 millones, 68% del costo real original ofertado, sabiendo

que estas obras tras de onerosas, tienen en sus edificios costos muy
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diferentes entre si, es decir, el atrio, areas comunes y edificios no tienen un
costo por metro cuadrado igual ni similar. No encontramos el estudio de
costos de esta disminucién de areas para dar con el nuevo costo estimado
de $22 millones.

 No vemos que se haya pensado en los reajustes de precios de ley y que
representan un rubro importante durante la ejecucién de obra, los mismos
podrian girar en torno a 1 o 2 millones de délares. Tomando en cuenta el
articulo 18 de la ley de Contratacion Administrativa. No existe en los
estudios esta prevision.

* Vemos que todos los costos y propuestas se basan en ofertas que fueron
recibidas hace mas de un aino que deben ser traidas a valor presente y
futuro pensando en que estas obras no se estarian ejecutando en menos

de un afio mas.

e La UEP se cierra a toda posibilidad de modificacion del proyecto basada en
que el BCIE no aceptara estos cambios, aun cuando no ha mostrado una
justificacion clara de que no se puede modificar el proyecto original. Sin
embargo es claro que en los mismos informes presentados por la UEP en
el acta 1093-2019, se indica que existe la posibilidad de replantear todos
los proyectos, solo que debe ir a autorizacion del Directorio del BCIE en
Honduras, en tal caso tardando 3 meses. Lo que indica que si se pueden
hacer reducciones significativas de mas del 25% del proyecto. ——----———-

¢ No se cuenta con parqueos suficientes ni cerramientos de seguridad en el

proyecto propuesto.

e EI CON ha demostrado ampliamente que concentrando todos los deportes
en un mismo edificio, es posible una disminucién fuerte en los costos de
mantenimiento y seguridad de las obras, ademas de que ha presentado
propuesta para un edificio que albergaria 16 deportes y con un estimado en
area de 17.000 m2.

e Consideramos que para ajustarnos a las posibilidades financieras del

ICODER Yy sin afectar los programas del ICODER, se debera replantear el
proyecto nuevamente solventando todas las falencias del proyecto original
y creando un pabelldbn funcional para las federaciones en donde se

satisfagan sus necesidades. Esto es un proyecto muy mas econémico y
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El presupuesto asignado inicialmente era de $22 millones, de este proyecto se

puede decir que no tiene sustento técnico para la asignacion de este monto

presupuestario. No existian planos al momento de esa estimacion. Posterior a

ello aparecié6 un anteproyecto de un edificio de grandes dimensiones que

alberga varias piscinas y entre las cuales se incluye una piscina de clavados

cuando en Costa Rica no se practica este deporte y que incrementa las alturas

de la obra significativamente y con ello el costo de la misma.

Sobre el camino que siguié:

A partir del redimensionamiento:

Se brinda un monto al BCIE de $22 millones para la tramitologia del
préstamo BCIE sin contar con estudios previos o costos de obra. ——--—--——-

Para la consultoria se contrata al CICAP, ente sin experiencia en el

desarrollo de proyectos deportivos.
El CICAP a pesar de contar con profesionales muy competentes, no es un
ente inscrito ante el CFIA como empresa consultora de proyectos y por

ende, no avalada por las autoridades para el desarrollo de este tipo de

proyectos.
Al incluir una piscina de clavados y sus respectivas plataformas
consideraron un techo alto para cumplir con esta actividad deportiva y este
techo fue extendido a la misma altura en todo el edificio, lo que finalmente

arrojara una obra con dimensiones innecesarias y costosas.

El edificio concebido nunca fue aceptado por la FECODA y se consideré por
esta federacion como innecesario e inmanejable desde el punto de vista

administrativo.

No se contd con planos detallados de la obra, todo se basé en

anteproyectos.
No se cont6 con un presupuesto detallado del costo de la obra, mismo que

es producto del estudio técnico y de costos de los planos completos de la

obra.

Se pretende modificar el anteproyecto inicial y generar un nuevo

anteproyecto reducido pero eso es todo: Un anteproyecto.
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Asi las cosas nos encaminamos hacia los mismos errores come

pabellén, generar planos y luego un proceso licitatorio basado en una obra

que no cuenta con un presupuesto detallado establecido y definido. —-——-
En resumen, el Comité Olimpico Nacional vota en contra de la propuesta de
redimensionamiento, con base en lo expuesto hoy y con base en lo que hemos
venido manifestando en cada una de las sesiones en las que se ha discutido
este tema, para tales efectos es necesario remitirse a las actas en cuestion. A
su vez, exhortamos a plantear un nuevo proyecto con recursos propios del
ICODER para la construccion de un Pabellébn Deportivo realizable, de bajo
costo y funcional, asi como dos piscinas en el area de la Maria del Milagro

Paris, con el afan de resolver de manera viable y ajustada a los tiempos las

necesidades de los atletas de Costa Rica.
ARTICULO 3. Victor Hugo Alfaro Gonzalez. El sefior Alfaro Gonzalez indica

que se apega a la justificacion del sefior Campos Cruz.

ARTICULO 4. Jorge Hodgson Quinn. El sefior Hodgson expresa lo siguiente:
Los proyectos del Pabellon Deportivo y el Centro Acuatico,
son trascendentales para el deporte nacional, pues concentrarian los
principales atletas del pais que han de entrenar en condiciones adecuadas,
pero también estan dirigidas a la poblacion del pais desde jovenes estudiantes
hasta las personas adultas mayores en el marco de programas de bienestar

general.

Estos proyectos contaron con la aprobacion de MIDEPLAN, mediante (Oficio
de dictamen de aprobacion final positivo N° DM- 026-17 del 17 de enero de
2017).
Banco Central de Costa Rica, segun oficio N° JD-5765-08 del 06 de abril de

2017, emite el dictamen positivo para la suscripcién de un crédito entre el

ICODER vy el Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE) por la
suma de 45 millones de dolares para financiar este proyecto. La Secretaria
Técnica de la Autoridad Presupuestaria, en el STAP-0666-2017 del 02 de
mayo de 2017, comunica el Acuerdo N°11721 de la Sesién Ordinaria N°04-
2017 por el cual autoriza la contratacion del crédito con el BCIE respaldado
ademas en el informe de la Direccion de Crédito Publico Informe Técnico DCP-

209-2017). Tal y como se desprende de cada uno de los oficios, todos los
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dictamenes fueron positivos y con base en los mismos, se aprueba por parte
del Consejo Nacional del Deporte y la Recreacion, que la Directora Nacional
del ICODER, Licenciada Alba Quesada Rodriguez, suscriba con fecha 17 de
mayo de 2017,el Contrato de Préstamo N°2284. "PROYECTO DE
MODERNIZACION Y REHABILITACION DE INFRAESTRUCTURA
DEPORTIVA, entre el BCIE y el ICODER, segin acuerdo dela Sesion
Ordinaria N°1013-2017.

A Octubre del 2019 se han invertido aproximadamente la suma de 860 millones

de colones en los estudios preliminares, anteproyectos, planos constructivos,
estudios de impacto ambiental, el personal de la Unidad Ejecutora, los estudios
de un redimensionamiento de los mismos, que también fue solicitado por este
Consejo de Deportes, mismo que una vez mas me reafirman que los nimeros
presentados por la Universidad de Costa Rica, en la primera licitacion del
Pabellén, eran incorrectos e inexactos. Llevandome esta situacion a dudar si
efectivamente, ambos proyectos pueden ser llevados a cabo al dia de hoy con

35 millones de dolares.

En todo momento mi voto ha sido afirnativo hacia este proyecto, y hoy no sera
la excepcion. Pero quiero solicitar tal y como ya se discuti6é tiempo atras, que
se le pidan cuentas a la Universidad de Costa Rica, ya que el problema,
reitero se presenta desde el primer presupuesto elaborado por dichos
profesionales, con motivo de la Licitaciébn del Pabellébn, misma que fue
declarada infructuosa, ya que los oferentes que participaron, ofertaron por mas
del doble de lo que se habia presupuestado, induciendo a la Administracion y
por ende a este Consejo a votar con informacioén incorrecta. Reitero mi voto
afirmativo hacia los proyectos en el entendido de que se replanteen los
proyectos y se intente por parte del seior Ministro de Deportes, sefior Hernan
Solano, la renegociacion del préstamo con el BCIE por un monto menor,
asegurandonos que no se desatendera ningin programa institucional. -—-----—-
ARTICULO 5. Rocio Carvajal Sanchez. La sefiora Carvajal justifica su
posicion a favor de los proyectos indicando que confia en la posicion técnica y
administrativa del Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion; dice que
el ICODER tiene que analizar la forma de estructurar presupuestos y la

estructura laboral para ser mas eficientes y eficaces, sin poner en riesgo a la
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institucion.

Agrega que se hace necesario pensar en una alianza estratégica entre
instituciones y empresa privada para llegar a la poblacion cautiva de los
proyectos a través de un Modelo de Gestion a realizarse en una Segunda
Parte.

Ademas, senala que los proyectos cuentan con todos los avales de la

estructura del Estado Costarricense.

Por altimo, dice que los megaproyectos deben de contar con el apoyo técnico
en funcion de la Experiencia en el Area del Deporte y Recreacién; como
institucién que trabajan en el mismo objetivo y bien mayor que son los atletas

y las poblaciones representadas por los comités cantonales y organizaciones

comunales.
Seguidamente, se somete a votacion las propuestas de redimensionamiento
planteadas por la Unidad Ejecutora de Proyectos, la permanencia de dicha
Unidad, asi como el crédito con el Banco Centroamericano de Integracion
Econémica (BCIE) y la posibilidad de iniciar un proceso judicial en contra de la

Universidad de Costa Rica y se determina lo siguiente:

Los sefnores Rocio Carvajal Sanchez y Jorge Hodgson Quinn votan en contra
el siguiente acuerdo, ya que se encuentran a favor del redimensionamiento de

los megaproyectos.

ACUERDO N°1. Rechazar las propuestas presentadas por la Unidad
Ejecutora de Proyectos sobre los ajustes a los alcances de los proyectos

Pabellén Deportivo, Parque de la Paz y Centro Acuatico Maria del Milagro

Paris, Parque Metropolitano La Sabana.
La sefiora Rocio Carvajal Sanchez vota en contra el siguiente acuerdo. El
sefor Jorge Hodgson Quinn se abstiene de votar debido a que cree que esta
directriz se encuentra intrinseca en el Acuerdo N°1 de esta sesi6on. ——-—--—-—--
ACUERDO N°2. Ordenar el cierre técnico de la Unidad Ejecutora de Proyectos
ICODER-BCIE-2184. Dicho cierre debera concretarse al 31 de diciembre de
2019. La Unidad Ejecutora debera presentar antes de esa fecha, todos los
documentos, informes y demas documentacién necesaria para concretar dicho

cierre.

ACUERDO N°3. Solicitar al Banco Centroamericano de Integracién
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Econémica (BCIE) una renegociacién del crédito para los proyectos de
Pabellon Deportivo Parque La Paz y Centro Acuatico Maria del Milagro Paris,
Parque Metropolitano La Sabana; ajustado al alcance, al disefio, y al monto,
que pueda ser asumido por el ICODER sin poner en riesgo sus programas
sustantivos.
ACUERDO N°4. Instruir a la Direccién Nacional del ICODER para que inicie el

procedimiento del cobro administrativo de los montos pagados por la

consultoria realizada por la UCR/CICAP que arrojaron valores inexactos de los
costos de los proyectos ICODER-BCIE-2184 Pabellén Deportivo, Parque de la
Paz y Centro Acuatico Maria del Milagro Paris, que imposibilitaron su
continuacién. Asi mismo-instruir a la Administraciéon que en caso de que no se

pueda recobrar los dineros a través del cobro administrativo, se instruye a la

Se da por congluida la/sesion a las diecisiete horas con diez minutos. ~——-—-

[ AL WAL e

Administracion a iniciar de inmediato el reclamo por la via judicial. ———-———---
2%

Sfr. Hernan Solano Ven%gas Sr. Jorge é*gson Quinn
PRESIDENTE SECRETARIO
o[
P |\~ \er{DOV\
Sra. Rocio Carvaja\l\S}énchez Sr.-Jorge Hé&san Quinn
Voto Disidente Voto Disidente

Acuerdos N°1y N°2 Acuerdo N°1



