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Consejo Nacional del Deporte y la Recreacion

SESION ORDINARIA No. 1008-2017
02 DE MARZO DEL 2017

SESION ORDINARIA NUMERO MIL OCHO-DOS MIL
CELEBRADA POR EL CONSEJO NACIONAL DEL DEPORTE X RECRE
CION, EL DOS DE MARZO DEL ANO DOS MIL DIECISIETE, A PAR PDE LAS
DIECISEIS HORAS Y VEINTE MINUTOS, EN LA SALA DE SESIONES DEL
ESTADIO NACIONAL, PRESIDIDA POR LA SENORA CAROLINA MAURI
CARABAGUIAS MINISTRA DE DEPORTES Y PRESIDENTA DEL CONSEJO
NACIONAL DEL DEPORTE Y LA RECREACION.

MIEMBROS PRESENTES:

Carolina Mauri Carabaguias Presidente
Virginia Murillo Murillo Vicepresidenta
Alicia Vargas Porras Directora
Rocio Carvajal Sanchez Directora
Jorge Hodgson Quinn Secretario
Victor Hugo Alfaro Gonzalez Prosecretario
Henry Nufiez Najera Director

PRESENTE TAMBIEN
Alba Quesada Rodriguez Directora Nacional
Eduardo Alfaro Villalobos Asesor Legal

AUSENTES CON JUSTIFICACION:
Javier Rubiano Zambrano Asesor de la Ministra

SECRETARIA DE ACTAS:
Laura Rodriguez Villalobos

ARTICULO I. LECTURAY APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.
Se lee el Orden del Dia de la Sesion Ordinaria 1008-2017.

ARTICULO IIl. LECTURA Y APROBACION DE ACTAS ANTERIORES.

1. Se da lectura al acta de la Sesion Ordinaria N° 1007-2017, celebrada el 16 de
febrero del 2017.

Se aprueba el Acta de la Sesion Ordinaria N°1007-2016, celebrada el 16 de
febrero del 2017, con la abstencién de la sefiora Virginia Murillo quien no estuvo
presente en dicha sesion. -

Se modifica con el fin de analizar como primer punto los Informes de Auditoria.
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ARTICULO Ill. ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA.
1. Informe Olimpiadas Especiales.

La sefiora Mauri menciona que procedera a leer en
recomendaciones dadas por la Auditoria Interna en el Informa4Xc :
AUD-029-2017 y luego se analizaran y responderan una a una. ER S
Explica que se trata de un Informe solicitado por este Consejo a la Auditoria
Interna, el cual consiste en la revisién del informe brindado anteriormente por la
Direccion Administrativa Financiera, la cual habia identificado la mayoria de
hallazgos, entre los cuales estan: vinculos familiares en las diferentes
contrataciones de los servicios que brinda la Asociacion Olimpiadas Especiales,
no se siguen los principios de Contratacién Administrativa, se usan los dineros
para gastos administrativos cuando la Ley dicta que son para los Programas de
Olimpiadas Especiales asi como otras deficiencias en lo que es la normativa de
Contratacién Administrativa y en la clasificacién de gastos.

Le solicita al Licenciado Alfaro que explique la competencia especifica del
ICODER en cuanto al manejo de estos recursos.

El Licenciado Alfaro indica segun la Ley 7800 el ICODER asigna un porcentual
para Olimpiadas Especiales y a partir de ahi el Instituto gira el 0,20% de los
recursos de FODESAF a través de una transferencia a los programas de
Olimpiadas Especiales. Menciona que no tiene la dltima modificacion de la ley,
pero ese es el sentido. EI ICODER debe ser garante de la fiscalizacion, segun los
controles internos. Asimismo sefiala que existe un Contrato con dicha Asociacién
en el cual se definen las responsabilidades que asume.

La sefiora Mauri indica que hay dos liquidaciones improbadas del 2014 v en
este momento la del 2015 porque no se ha cumplido con la normativa existente
por la Asociacién en cuestion.

La sefiora Alba Quesada dice que ella sabe que no se pueden retener recursos y
que se deben girar, pero la entidad deportiva debe subsanar el incumplimiento del
afio 2014. Asimismo, comenta que el Licenciado Alfaro le dijo que no se puede
girar, pero a ella le preocupa porque si el Ministerio Publico no encuentra nada
irregular en este caso y le pregunta al Licenciado si gira 0 no gira; que tanto ella
como el Licenciado Alfaro tienen diferentes criterios. Por lo que el Licenciado
responde que segun lo indica el contrato, al incumplir con las correctas
liquidaciones no se puede girar, no tiene logica segun los instrumentos que se han
establecido en este tema.
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incumplimiento no se debe girar mas dinero.

La sefiora Mauri sefiala que legalmente dicho Convenio esta por la Ley,
la cual indica que esos recursos son para los programas de la Asociacion
Olimpiadas Especiales. Por su parte, la sefiora Quesada pide un criterio legal,
segun lo explica el Licenciado Alfaro, donde se manifieste que no procede realizar
la transferencia de estos recursos.

Alfaro Villalobos menciona que una vez que las dos partes estan de acuerdos y
firman el convenio, éste se convierte en ley para ambos. Indica que el origen del
dinero no es la cuestion, pero girar ese recurso tiene ciertas connotaciones vy el
convenio determina que no se le debe girar en caso de incumplimiento.

La sefiora Murillo comenta que al ICODER le compete realizar la denuncia ante el
Ministerio Publico pero no retener los recursos.

Mauri explica que en la Contraloria General de la Republica les han manifestado
verbalmente que para retener los recursos se debe tener una justificacion, sino la
obligacién es transferir. El Licenciado Alfaro expresa nuevamente que se debe
seguir lo establecido en el Convenio y no procede girar los recursos.

La sefora Murillo consulta cuales son las implicaciones para el ICODER si no se
gira y se procede en contra del Convenio.

El sefior Victor Hugo Alfaro expresa que si uno percibe el mal manejo de los
recursos, le parece que se debe denunciar pero no se debe retener el dinero para
no ir en contra de la Ley.

La Presidenta del Consejo procede a leer las recomendaciones de la Auditoria
Interna.

a) Solicitar un estudio legal para determinar las eventuales responsabilidades del
ICODER por la eventual omisién y permisibilidad en la fiscalizacion y revision de
los aportes girados a la Asociacion Olimpiadas Especiales. Para el cumplimiento
de esta recomendacion, se considera su aplicacion de forma inmediata a partir de
aceptado el presente informe.

Respecto a la recomendacion a) que la Auditoria Interna da a este Consejo, la
sefiora Mauri comenta que en este tema, Auditoria no ha dado seguimiento y que
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la revision de los aportes girados a la Asociacion Olimpiadas Esp€®i4 : Raljza
a solicitud del mismo Consejo. Por esta razon, propone acoger,
dada pero incluyendo a la Auditoria Interna por esta razén.

El sefior Nufiez Najera dice que deberia ser la Auditoria Interna §uSFHRa8a ese

estudio, al ser ese Departamento el que quiere que se lleve a cabo. Indica que un
estudio legal no va a arrojar nada al respecto.

Al ser las diecisiete horas con veinticinco minutos ingresa la sefiora Alicia Vargas.

b) Elevar a las instancias administrativas y judiciales correspondientes los
resultados de la revision realizada por la Direccién de Deporte y la Direccién
Administracién y Finanzas, en la que se indique la suma real del monto utilizado
incorrectamente por la Asociacién Olimpiadas Especiales. Para el cumplimiento de
esta recomendacion, se considera su aplicaciéon de forma inmediata a partir de
aceptado el presente informe. '

Esta recomendacion fue acogida en la sesién anterior.

¢) Girar las instrucciones necesarias para que a través de la Direccién Nacional,
se tomen las medidas respectivas para garantizar que la poblacion de olimpiadas
especiales reciba los recursos que por ley le corresponden, respetando el marco
normativo y el convenio suscrito entre el ICODER y la Asociacién Olimpiadas
Especiales. Para el cumplimiento de esta recomendacion, se considera su
aplicacion de forma inmediata a partir de aceptado el presente informe.

La sefiora Quesada menciona que no le parece que se le delegue a ella el tema
de decidir el monto a transferir y menos en tan poco tiempo, le parece que la

recomendacion c) no esta clara y ella no esta dispuesta a asumir las
responsabilidades de los demas, indica que los informes de Auditoria la tienen
cansada porque no son claros Y propone que se invite al Auditor Interno a una
audiencia para que aclare lo que dice esa recomendacién. También dice que ella
cada dia se siente en una persecucion constante y esta cansada, que ella puede
decidir pero necesita que le den instrucciones claras. Dice que ella no va a decir si
alguien es culpable hasta que no se tenga un dictamen del Ministerio Publico, y
que ella no va a decir si la situacion es moral o legal.

El Licenciado Alfaro Villalobos dice que le parece buena recomendacion traer al
Auditor Interno ante el Consejo para que aclare el punto c) de las
Recomendaciones, el cual indica: “Girar las instrucciones necesarias para que a
través de la Direccion Nacional, se tomen las medidas respectivas para garantizar

' : 5DICA
“PROMOVER EL ESTILO DE VIDA ACTIVA EN LA POBLACION POR MEDIO DET)I:;::)F;AECSIICA PERIOD
DEL EJERCICIO, EL DEPORTE Y LA RECREACION EN TODAS SUS MANIFES

Teléfono: 2549-0700
www.icoder.go.cr




\—:

que la poblacion de olimpiadas especiales reciba los recurs
corresponden, respetando el marco normativo y el convenio Sl
ICODER y la Asociacién Olimpiadas Especiales. Para el cumpli

recomendacién, se considera su aplicacion de forma inmedig
aceptado el presente informe”.

Al ser las dieciocho horas con veinte minutos la sefiora Mauri realiza una llamada
el sefior Arcadio Quesada, Auditor Interno del ICODER, a quien se le consulta a
qué se refiere con el punto c) supra citado, a lo que responde entre otras cosas
que desconoce el marco legal del procedimiento pero si tiene claro que es
competencia de la administracion tomar la decisién de como se va a proceder. Al
ser las dieciocho horas con veintinueve minutos finaliza la llamada.

Después de analizar ampliamente este tema el Consejo Nacional del Deporte y la
Recreacion acoge parcialmente el Informe de la Auditoria de la Institucién, sobre
las liquidaciones presupuestarias de dicho programa. Con el fin de no afectar a la
poblacién de olimpiadas especiales y reciba los recursos que por ley le
corresponden en un monto de setenta y cinco milones de colones
(¢75.000.000.00) para que atienda inmediatamente sus programas definidos en su
Plan de Trabajo, en el tanto se eleva el caso al Ministerio Publico con el fin de que
se definan las responsabilidades correspondientes.

d) Realizar un estudio para conocer a profundidad la situacion legal del terreno
donado en primera instancia a la Asociacion Olimpiadas Especiales y asi analizar
las responsabilidades por el dinero cancelado para dicho proyecto, el cual costo al
erario publico la suma aproximada de ¢43.640.800.00, en una obra de
infraestructura que no se llevé a cabo. Para el cumplimiento de esta
recomendacion, se considera su aplicacion de forma inmediata a partir de
aceptado el presente informe.

Se discute su contenido y se requiere de un criterio legal para tener claridad sobre
esta recomendacion.

Acuerdo N°1. En relacion con el Informe No. 001-2017 Remision del Informe Final
“Liquidacién Asociacion Olimpiadas Especiales Periodo 2014”, presentado bajo
oficio AUD-029-2017, suscrito por el sefior Arcadio Quesada Barrantes, Auditor
Interno y con el fin de no afectar a la poblacién de olimpiadas especiales, el
Consejo Nacional del Deporte y la Recreacién acuerda acoger parcialmente el
Informe de la Auditoria de la institucién sobre las liquidaciones presupuestarias de
dicho programa, de la siguiente manera:
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a) Se acoge parcialmente en lo que sefiala solicitar un est
determinar las eventuales responsabilidades de la Administragié
sobre la revision de los aportes girados a la Asociacion Olimpiz
Asimismo se acuerda incluir en este estudio a la Auditoria Internad
Para elaborar dicho estudio, se solicita a la Direccion Nacional que asigne
contenido presupuestario para la contratacion de un profesional en Derecho.

b) Se acoge en su totalidad.

c) Se acoge parcialmente. Se giran instrucciones a la Direcciéon Nacional para
garantizar que la poblacion de olimpiadas especiales reciba los recursos que
por ley le corresponden, se procedera con un monto de setenta y cinco millones
de colones (¢75.000.000,00) para que atienda inmediatamente su participacion
en las Olimpiadas Especiales de Invierno como parte de sus programas
definidos en el corto plazo en su Plan de Trabajo. Se convoca a Audiencia ante
este Consejo al Auditor Interno para que aclare esta recomendacion.

d) Se acoge y se remite a la Asesoria Juridica del ICODER para que realice el
estudio respectivo. ‘

Sobre las recomendaciones a la Directora Nacional en el Punto 4.2:

e) Girar las instrucciones necesarias para que se incluya en adelante en los
contratos a firmar entre el ICODER vy las entidades que reciben recursos de
origen publico, la fiscalizacion tanto técnica como financiera, con el propésito de
brindar asesoria de forma previa, durante y posterior al giro de los recursos y
asi garantizar que se cumpla con el fin inicial propuesto. Para el cumplimiento
de esta recomendacion, se considera su aplicacién de forma inmediata a partir
de aceptado el presente informe.

Decision: Se acoge parciaimente en la medida de las capacidades materiales y
de recursos humanos de la Administracion.

f) Girar las instrucciones necesarias para que la Direccion de Deporte y la
Direccién Administracién y Finanzas realicen una nueva revision de las
liquidaciones de los periodos 2011,2012,2013 y 2014 presentadas por la
Asociaciéon Olimpiadas Especiales, en la cual se indiquen los criterios técnicos
para aprobar o desaprobarla, asi como los montos exactos que fueron utilizados
incorrectamente, ya sea mediante gastos administrativos, contrataciones sin
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cumplir con los principios de contratacion adminisi/s a ,,'FODEB
presupuestarias, contrataciéon de familiares, entre otros. Pafd; ighto o
de esta recomendacion, se considera su aplicacién de form paytir
de aceptado el presente informe.

Decisién: Se acoge con la instruccion de que sea la Auditoria™trterrd quien

realice una nueva revision de las liquidaciones de los periodos 2011, 2012, 2013,
2014 y se amplia al 2015.

g) Las revisiones técnicas y financieras deberan contener parametros y pruebas
que sustenten el dictamen emitido por el departamento respectivo. Para el
cumplimiento de esta recomendacion, se considera su aplicacion en periodo no
mayor a 3 meses a partir de aceptado el presente informe.

Decision: Se acoge con la instruccion de que sea realizado por la Auditoria
Interna segun el punto f).

h) Solicitar a la Direccion de Deportes y la Direccion Administracion y Finanzas
definir los parametros y criterios tales como gastos administrativos, gastos
operativos, entre otros, utilizados en la revision de las liquidaciones de la
Asociacion Olimpiadas Especiales y otras entidades deportivas. Dicha definicion
se recomienda sea plasmada como reglamento y aprobado por el superior
correspondiente. Para el cumplimiento de esta recomendacion, se considera su
aplicacién en periodo no mayor a 3 meses a partir de aceptado el presente
informe.

Decision: Se acoge parcialmente para que se plasme en un Manual de
Procedimientos.

i) Instruir a los departamentos involucrados en la autorizacion y giro de los
recursos a las entidades deportivas, para que soliciten a las federaciones vy
asociaciones la regulacion interna en materia de contrataciéon administrativa, tal
y como lo establece el marco normativo, como requisito para la asignacion y
aprobacién de recursos de origen publico. Para el cumplimiento de esta
recomendacién, se considera su aplicacion en periodo no mayor a 3 meses a
partir de aceptado el presente informe.

Decision: Se indica que esta recomendacion se encuentra en ejecucion.
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j) Girar las instrucciones necesarias para que a través de la Direggion del De

y la Direccion Administracion y Finanzas se imparta una capgci a%\'g a
las entidades deportivas que reciben dinero de origen publico S0 iI€QDeRriecta
aplicaciéon de los principios de contratacion administrativ““n e ma
regulatorio aplicable, con el propésito de garantizar el uso eflsight X
recursos girados de cuyo origen es publico. Para el cumplimien
recomendacion, se considera su aplicacién en periodo no mayor a 3 meses a
partir de aceptado el presente informe.

Decisién: Se indica que esta recomendacién se encuentra en ejecucion.

k) Girar las instrucciones necesarias a la Direccion Administraciéon y Finanzas y la
Direccion de Deporte, para que asesoren a las entidades deportivas con el
propdsito de cumplir con los principios de contratacion administrativa como lo
sefiala la normativa aplicable, asi dar un uso eficiente y de los recursos girados
por el Estado, brindando la transparencia necesaria ante la sociedad
costarricense. Para el cumplimiento de esta recomendacion, se considera su
aplicacion en periodo no mayor a 3 meses a partir de aceptado el presente
informe.

Decisién: Se indica que esta recomendacion se encuentra en ejecucion.
ACUERDO FIRME

La sefiora Virginia Murillo se abstiene de votar en el punto ¢, ya que indica que no
tiene claridad en dicho punto.

Acuerdo N°2. Con el fin de no afectar a la poblacion de olimpiadas especiales, el
Consejo Nacional del Deporte y la Recreacion acuerda girar instrucciones a la
Direccion Nacional para que se transfiera un monto de setenta y cinco millones de
colones (¢75.000.000,00) a la Asociacion Olimpiadas Especiales para que atienda
inmediatamente la participacion de sus atletas en las Olimpiadas Especiales de
Invierno como parte de sus programas definidos en el corto plazo en su Plan de
Trabajo. ACUERDO FIRME

2. Propuesta Proyecto de Ley.

Se propone impulsar un Proyecto de Ley para reformar la Ley N°7800 Ley de
Creacion del Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion y del Régimen
Juridico de la Educacion Fisica, el Deporte y la Recreacion que dice:
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“Articulo 87 .-
e) "El cero coma veinte por ciento (0,20%) de los presuB' DS
extraordinarios del FODESAF serén destinados, —exclusivameyite, iganciar los
Programas de Asociacion Olimpiadas Especiales, conocidos como ] -Egpefiales
de Costa Rica." (OE).

Con el fin de no perjudicar mas a la poblacién objetivo de dicho programa,
promover una reforma a la Ley 7800 que sustituya el parrafo mencionado de dicha
Ley niimero 7800 inciso e) por lo siguiente:

e) "El cero coma veinte por ciento (0,20%) de los presupuestos ordinarios 'y
extraordinarios  del FODESAF serdn  destinados,  exclusivamente, —a  financiar
los programas deportivos de apoyo a personas con algin tipo de discapacidad a
través de entidades deportivas constituidas por la Ley 7800".

Lo anterior permitiria que se diera uso adecuado a los recursos del FODESAF
para los programas deportivos de la poblacion con discapacidad.

Esta es una iniciativa que impulsa la Administracion, incluyendo la Segunda
Vicepresidenta, el Ministro de Trabajo y Seguridad Social, como jerarca del
FODESAF, y el Consejo Nacional del Deporte y la Recreacién Deportes del
ICODER.

Acuerdo N°3. El Consejo Nacional del Deporte y la Recreaciéon acuerda solicitar
criterio legal al Departamento de Asesoria Juridica del Instituto Costarricense del
Deporte y la Recreacion (ICODER), sobre promover un Proyecto de Ley para
reformar la Ley N°7800 Ley de Creacion del Instituto Costarricense del Deporte y
la Recreacion y del Régimen Juridico de la Educacion Fisica, el Deporte y la
Recreacion que dice:

“Articulo 87 .-

e) "El cero coma veinte por ciento (0,20%) de los presupuestos ordinarios y
extraordinarios del FODESAF seran destinados, exclusivamente, a financiar los

Programas de Asociacién Olimpiadas Especiales, conocidos como Olimpiadas Especiales
de Costa Rica." (OE).

Con el fin de no perjudicar mas a la poblacion objetivo de dicho programa,
promover una reforma a la Ley 7800 que sustituya el parrafo mencionado de dicha
Ley nimero 7800 inciso e) por lo siguiente:

e) "El cero coma veinte por ciento (0,20%) de los presupuestos ordinarios y
extraordinarios  del FODESAF serén  destinados,  exclusivamente, a  financiar
los programas deportivos de apoyo a personas con algun tipo de discapacidad a
través de entidades deportivas constituidas por la Ley 7800".
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FIRME

3. Publicacion en periédico La Nacion.
La sefiora Mauri presenta la publicacion del periédico La Nacion, asi como nota
del sefior Carlos Valverde, Presidente de la Asociacion Olimpiadas Especiales,
quien exige a este 6rgano colegiado y a la Auditoria Interna del ICODER se le
envie copia del informe presentado bajo oficio AUD-029-2017de dicha Auditoria.

Acuerdo N°4. El Consejo Nacional del Deporte y la Recreacion acuerda dar por
conocida la nota con fecha 02 de marzo del 2017, suscrita por el sefior Carlos
Valverde Gonzalez, Presidente de la Asociacion Olimpiadas Especiales, quien en
relacién al oficio AUD-029-2017 de la Auditoria Interna, exige a este érgano
colegiado que se le notifique dicho oficio y se le envie copia completa del acta de
la Sesion Ordinaria 1007-2017 celebrada por este Consejo el pasado 16 de
febrero del 2017, en donde conste el resultado de la votaciéon de los acuerdos 4 y
5, su discusion y quiénes votaron dichos acuerdos y en qué forma. Asimismo se
remite al Departamento de Asesoria Juridica para que emita su criterio y
recomendaciones en un plazo de tres dias habiles. ACUERDO FIRME

4. Auditoria Externa.

La sefiora Mauri con el fin de tener mayor claridad con el uso de los fondos
publicos girados a las entidades deportivas privadas, solicita se autorice una
Auditoria Externa para poder tener una gestion auditada de los afios 2014, 2015 y
2016, debido a las inconsistencias que se han presentado con algunas de estas
entidades.

Por lo tanto se analiza la propuesta y se acuerda lo siguiente:

Acuerdo N°5. El Consejo Nacional del Deporte y la Recreacion acuerda solicitar a
la Direccion Nacional del ICODER, investigue y comunique a este organo
colegiado, si existen recursos econdmicos que permitan la contratacion de un
Auditor Externo el cual se encargue de revisar el uso de los fondos publicos
girados a las entidades deportivas privadas, correspondiente a los afos 2014,
2015y 2016. ACUERDO FIRME

Para el siguiente tema se le pide a la sefiora Alba Quesada que se retire de la sala
por unos minutos.
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Consejo Nacional del Deporte y la Recreacion —

ﬁ
5. Relacion de Hechos. /\

El sefior Hodgson presenta el oficio AUD-030-2017, suscrito
Quesada, Auditor Interno del ICODER, quien solicita se retomé Y.
en el Acuerdo N°11 de la Sesion Ordinaria 1006-2017, realizadg
el 09 de febrero de 2017, y en lo conducente al procedimie®
instaurado segun el oficio CNDR-0053-01-2017 del 25 de enero Gt , en el

cual se nombra como responsable del Organo Director al sefior Jorge Hodgson
Quinn.

Dicho informe indica lo siguiente:

Con base en el Acuerdo N°11 de la Sesion Ordinaria 1006-2017 del Consejo Nacional del
Deporte y la Recreacion (Consejo), realizada el pasado 9 de febrero de 2017,y en lo
conducente al procedimiento administrativo instaurado por el Consejo segun su oficio
C.N.D.R-0053-01-2017 fechado el 25 de enero de 2017, en el cual se nombra como
responsable del Organo Director al sefior Jorge Hodgson Quinn, resulta de acuerdo con
las razones comunicadas en dicho acuerdo, en motivo suficiente para discrepar en todo
su alcance por parte de esta Auditoria Interna, y de la misma manera se les previene con
base en éste, que carece de fundamento suficiente para ordenar el archivo de la Relacion
de Hechos AUD-RH-01-2017 y por ende, la conclusion del Organo Director instaurado
para la verificacion real de los hechos debidamente informados ante este Cuerpo
Colegiado y con estricto apego al bloque de legalidad.

Considerando:

I Que con base en la modificacion de las “Directrices para el fortalecimiento del control
en la gestion publica’ (D-03-2004—CO-DDI)‘. en el punto “Acciones estratégicas
inmediatas’, apartado 2 “A los Auditores Internos’, inciso f), para que se lea de la
siguiente manera (la negrita es provista):

(-

f Acciones estratégicas inmediatas: Denunciar en forma oportuna al Ministerio Pablico en
caso de tener noticia de presuntos ilicitos penales en contra de la Hacienda Publica.
Asimismo, ante eventuales responsabilidades civiles y/o administrativas, comunicar la
relacion de hechos al jerarca, al titular subordinado, o al érgano con potestad de
sancionar al jerarca cuando la investigacion se dirija contra éste. Para el cumplimiento
de lo aqui sefalado, la Auditoria Interna debera emplear los instrumentos definidos en
las ‘Directrices sobre la comunicacion de relaciones de hechos y denuncias penales por
las auditorias internas del Sector Publico’ emitidas por la Contraloria General de la
Republica.

La Auditoria Interna debera actuar con el debido celo y con una actitud vigilante para
fiscalizar que la Administracion Activa adopte y ejecute en forma diligente, las medidas que

correspondan para la tramitacion de los procedimientos sancionatorios y de resarcimiento

“PROMOVER EL ESTILO DE VIDA ACTIVAEN LA POBLACION POR MEDIO DE LA PRACTICA PERIODICA

DEL EJERCICIO, EL DEPORTE Y LA RECREACION EN TODAS SUS MANIFESTACIONES”
Teléfono: 2549-0700

www.icoder.go.cr



\f

de los eventuales dafios y perjuicios sufridos por la Administracion.
acarrear eventuales responsabilidades a la Auditoria Interna.

2. Que el Acuerdo N°11 supra citado, y comunicado mediante el oficid
2017 fechado el 10 de febrero de 2017, se observan una serie de :
observancia obligatoria del procedimiento a seguir por el Organo DirectorTiombrado
para poder emitir una resolucion ajustada a derecho; y de la misma manera, se
evidencia el desconocimiento al aludir como fuente de criterio aplicable para sustentar
la decision del Consejo, normativa que es de aplicacién especifica a la Auditoria
Interna cuando corresponde a ésta la atencién de denuncias, y no, como fundamento
de terceros para la desestimacion de un Organo Director debidamente instaurado.

3. Por consiguiente y de acuerdo con Articulo 2.- Objetivo, del Reglamento para la
atencion de denuncias presentadas a la Auditoria Interna de ICODER?, le otorga el
fundamento suficiente para facultar a esta Unidad, a regular el procedimiento para la
presentacion y atencion de las denuncias que reciba, asi como sus formalidades y
requisitos. Pero también, con base en el Articulo 3.- Ambito de competencia, del mismo
Reglamento, la Auditoria Interna esta facultada para tramitar aquellas denuncias que
versen sobre posibles hechos irregulares o ilegales, en relacién con asuntos tales
como el uso y manejo de fondos publicos por parte de los funcionarios del ICODER, o
sujetos pasivos que se le hayan transferido recursos para su administracion e hicieran
mal uso de éstos, asi como lo regulado por la Ley contra la Corrupcién y el
Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica N° 8422, y en casos como el manejo de la
informacién tal como lo establece la Ley General de Control Interno. (La negrita es
provista). De manera que, no solo se cumplié a los efectos del deber de trabajo de la
Auditoria Interna con las formalidades para la atencion de la denuncia que dio origen al
estudio de Relaciéon de Hechos, sino que, igualmente se cumplié con las formalidades
que establece el bloque de legalidad para la ejecucion y comunicacién de la Relacion
de Hechos AUD-RH-01-2017, como consta en la comunicacion realizada por esta
Auditoria Interna mediante el oficio AUD-009-2017 y recibida por el Consejo el 11 de
enero de 2017.

4 Que con base en el Acuerdo N°11 de la Sesion Ordinaria 1006-2017, se llama la
atencién de la Auditoria Interna por incumplir los requisitos necesarios para iniciar el
proceso correspondiente, valga sefialar, proceso que no se define ni sustenta. No
obstante, desconoce el Consejo y el Organo Director, que con base en los articulos
21, 24 y 25 de la Ley General de Control Interno, la Auditoria Interna ha actuado
completamente apegada al bloque de legalidad y en particular con estricto apego al
cumplimiento de las DIRECTRICES SOBRE LA COMUNICACION DE RELACIONES
DE HECHOS Y DENUNCIAS PENALES POR LAS AUDITORIAS INTERNAS DEL
SECTOR PUBLICO D-1-2008-CO-DFOE®.

Al respecto me permito recordar lo que indica la Ley General de Control Interno N° 82924
(la negrita es provista):
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Consejo Nacional del Deporte y la Recreacion Ny
ICODER

Articulo 21.—Concepto funcional de auditoria interna. La auditoria |
independiente, objetiva y asesora, que proporciona seguridad al §
que se crea para validar y mejorar sus operaciones. Contribuye &
objetivos institucionales, mediante la practica de un enfoque sisté
evaluar y mejorar la efectividad de la administracién del riesgo,
procesos de direccion en las entidades y los 6rganos sujetos a esta Ley:

organizacion, la auditoria interna proporciona a la ciudadania una garantia razonable de
que la actuacion del jerarca y la del resto, de la administracién se ejecuta conforme al
marco legal y técnico y a las practicas sanas.

Articulo 24.—Dependencia orgénica y regulaciones administrativas aplicables. El auditor y
el subauditor internos de los entes y Organos sujetos a esta Ley dependeran
organicamente del méaximo jerarca, quien los nombraré y establecera las regulaciones de
tipo administrativo que les seran aplicables a dichos funcionarios. Los demas funcionarios
de la auditoria interna estaran sujetos a las disposiciones administrativas aplicables al
resto del personal: sin embargo, el nombramiento, traslado, la suspension, remocion,
concesién de licencias y demas movimientos de personal, deberan contar con la
autorizacion del auditor interno; todo de acuerdo con el marco juridico que rige para el
ente u organo.

Las regulaciones de tipo administrativo mencionadas no deberan afectar negativamente la
actividad de auditoria interna, la independencia funcional y de criterio del auditor y el
subauditor interno y su personal; en caso de duda, la Contraloria General dispondra lo
correspondiente.

Articulo 25.—Independencia funcional y de criterio. Los funcionarios de la auditoria interna
ejerceran sus atribuciones con total independencia funcional y de criterio respecto del
jerarca y de los demés érganos de la administracion activa.

En consecuencia, con la medida ordenada por el Consejo, claramente se esta afectando y
lesionando la independencia funcional y de criterio de la cual goza esta Auditoria Interna
por las facultades que la Ley le otorga.

I. Que con base en los Articulos 89, 90, 91, 93, 94, 95, 96 y 97 del Reglamento
Auténomo de Servicio del Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion, y
Consejo Nacional del Deporte y la Recreacion® —‘Capitulo XX Del procedimiento
administrativo”, se previene (la negrita es provista):

Articulo 89°. —EI procedimiento que se establece en este capitulo sera de observancia
obligatoria cuando las faltas atribuidas a los servidores puedan dar lugar a la imposicion
de sanciones de suspension. Se respetard el debido proceso y en consecuencia, la
sancién que corresponda no podra imponerse sin formacién previa de expediente, con
amplia audiencia al servidor para que haga valer sus derechos.

Articulo 90°. —El fin primordial del procedimiento disciplinario es la verificacion real de los
hechos.
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Por todos los medios de prueba admisibles, la Direccion, procurarg
su real configuracién, para poder emitir una resolucion ajustada a (8
para la investigacion a un instructor(a) del procedimiento 0 a un (g3
segun sea la complejidad, trascendencia o especialidad de la marg
trate.

Articulo 91°. —EI procedimiento disciplinario se verificara con celeridad y eficiencia, con
respeto al ordenamiento juridico y de los derechos del servidor y conforme a una sana y
correcta administracion. El servidor(a) que por dolo o culpa grave ocasione cualquier
atraso injustificado en el desarrollo de este procedimiento incurrira en responsabilidad
disciplinaria.

Articulo 93°. —En el procedimiento disciplinario se deberan verificar los hechos que sirven
de motivo al acto final en la forma mas fiel y completa posible, para lo cual el instructor
deberé adoptar todas las medidas probatorias pertinentes o necesarias, aun si no han
sido propuestas por las partes.

Articulo 94°. —E| instructor(a) o el 6rgano director podré citar a cualquier servidor(a) del
ICODER, para que declare o realice cualquier acto necesario para el desenvolvimiento
normal del procedimiento disciplinario o para su decision final. El servidor(a) citado que,
sin justa causa, no compareciere el dia y hora que se le indiquen, incurrira en
responsabilidad disciplinaria.

Articulo 95°. —Las pruebas serén apreciadas de conformidad con las reglas de la sana
critica, esto es, de acuerdo a la légica, la ciencia y la experiencia.

Articulo 96°. —En caso de integracién por omision del presente capitulo, se aplicaran en
forma supletoria las disposiciones y demas normas procedimentales escritas o no escritas
del ordenamiento juridico administrativo — laboral.

En caso de integracion normativa por omision del presente Reglamento, se aplicaran los
principios, escritos o no escritos, del ordenamiento juridico administrativo. En caso de que
no haya norma administrativa aplicable, escrita o no escrita, se aplicaran las normas de
derecho laboral compatibles con la naturaleza de la relacion administrativa y sus
principios, de la relacién de servicio y con los principios generales que la rigen.

Articulo 97°. —Todo acto desde el inicial, que tienda a la prosecucién de la investigacion
interrumpe la prescripcion de la accion disciplinaria.

Por lo tanto, mediante acto formal que consta en el oficio C.N.D.R-0053-01-2017, el
Consejo da origen al Organo Director del procedimiento administrativo con base en la
Relacién de Hechos AUD-RH-01-2017, y por consiguiente se constituye el inicio del
procedimiento administrativo el cual debié apegarse en todos sus extremos a la Ley, pero
que sin embargo y como se previene con base en los articulos previamente citados, se
aprecia por parte de esta Auditoria, un comportamiento completamente omiso y no




“PROMOVER EL ESTILO DE VIDA ACTIVA EN LA POBLACION POR MEDIO DE LA PRACTICA PERIODICA

diligente del Organo Director, pues no se hace constar informe /&
sustente en forma suficiente, la observancia obligatoria de las gegio -Til. ra,
la verificacion real de los hechos como le fue encomendada & s ddgson '’
Quinn, ni tampoco, que el Organo Director nombrado adopt?‘ Me

probatorias pertinentes o necesarias, aun si no han sido propuestas

a) Que en concordancia con lo anterior, no corresponde con la realidad o sefialado por
el Consejo en su Acuerdo N°11 de la Sesion Ordinaria 1006-2017, al manifestar “(...)
que su denuncia indicada mediante oficio AUD-009-2017, no procede al carecer de
pruebas segun lo indicado en el Articulo N°6 de Reglamento para la atencion de
denuncias presentadas a dicho Departamento (...)". Argumento que para esta
Auditoria es totalmente improcedente y ciertamente alejado de la realidad, pues no se
explica qué hizo el Consejo o bien el Organo Director, con toda la prueba debidamente
presentada con base en nuestro oficio AUD-009-2017 y en el cual se adjunta
evidencia suficiente como prueba documental con un total de 21 documentos, pericial
con un total de 28 documentos, y testimonial con un total de 10 testimonios tanto en
fisico como en formato electronico, que soportan toda la de evidencia recabada y
debidamente acreditada.

Precisamente, recordamos lo que sefiala la Ley General de la Administracion Publica
(LGAP), Libro Segundo, Del Procedimiento Administrativo, a saber (la negrita es provista):

Articulo 216.-

1 La Administracién debera adoptar sus resoluciones dentro del procedimiento con
estricto apego al ordenamiento y, en el caso de las actuaciones discrecionales, a los
limites de racionalidad y razonabilidad implicitos en aquél.

2. El érgano administrativo debera actuar, ademés, sujeto a las ordenes, circulares e
instrucciones del superior jerérquico, dentro de los limites de esta Ley.

Articulo 221.-

En el procedimiento administrativo se deberan verificar los hechos que sirven de motivo al
acto final en la forma més fiel y completa posible, para lo cual el érgano que lo dirige
debera adoptar todas las medidas probatorias pertinentes o necesarias, aun si no han
sido propuestas por las partes y ain en contra de la voluntad de éstas dltimas.

Articulo 225.-
® £l 6rgano deberé conducir el procedimiento con la intencion de lograr un méximo de

celeridad y eficiencia, dentro del respeto al ordenamiento y a los derechos e intereses
del administrado.

DEL EJERCICIO, EL DEPORTE Y LA RECREACION EN TODAS SUS MANIFESTACIONES”
Teléfono: 2549-0700
www.icoder.go.cr




injustificado.

Articulo 229.-

=

® El presente Libro regira los procedimientos de toda la Administracion, ~s&aiue=disposicion
que se le oponga.

® [En ausencia de disposicion expresa de su texto, se aplicaran supletoriamente, en lo
que fueren compatibles, los demas Libros de esta ley, la Ley Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, las demas normas, escritas y no escritas, con
rango legal o reglamentario, del ordenamiento administrativo y, en dltimo término, el
Cddigo de Procedimiento Civiles, la Ley Orgéanica del Poder Judicial y el resto del
Derecho comun.

Articulo 256.-

1. Los plazos por dias, para la Administracion, incluyen los inhabiles (...).
Articulo 261.-

e FE/ procedimiento administrativo debera concluirse, por acto final, dentro de los dos
meses posteriores a su iniciacién o, en su caso, posteriores a la presentacion de la
demanda o peticién del administrado, salvo disposicién en contrario de esta Ley. (...)

Tal y como se ha venido afirmando, y en relacion con la ejecucion del procedimiento
administrativo instaurado, no consta ninguna justificacién del Organo Director que se
apoye en alguna disposicién en contrario de la LGAP.

Articulo 263.-

e [£n el caso de suspensién de plazo por fuerza mayor, o si por cualquiera otra razén el
organo no ha podido realizar los actos o actuaciones previstos, dentro de los plazos
sefialados por los articulos 261 y 262, debera comunicarlo a las partes y al superior
dando las razones para ello y fijando simultaneamente un nuevo plazo al efecto, que
nunca podré exceder de los ahi indicados.

e Sj ha mediado culpa del servidor en el retardo, cabra sancién disciplinaria en su contra
y, Si la culpa es grave, responsabilidad civil ante el administrado tanto del servidor
como de la Administracion.

Articulo 297 .-

1- La Administracion ordenaré y practicara todas la (sic.) diligencias de prueba necesarias

para determinar la verdad real de los hechos objeto del trémite, de oficio o a peticién de
parte.

“PROMOVER EL ESTILO DE VIDA ACTIVA EN LA POBLACION POR MEDIO DE LA PRACTICA PERIODICA

DEL EJERCICIO, EL DEPORTE Y LA RECREACION EN TODAS SUS MANIFESTACIONES”
Teléfono: 2549-0700
www.icoder.go.cr

T ——




2- El ofrecimiento y admision de la prueba de las partes se hara coy
sefiale esta ley.

3- Las pruebas que no fuere posible recibir por culpa de las A
inevacuables.

Articulo 298.-

1. Los medios de prueba podran ser todos los que estén permitidos por el derecho
publico, aunque no sean admisibles por el derecho comdn.

2. Salvo disposicién en contrario, las pruebas serén apreciadas de conformidad con las
reglas de la sana critica.

Articulo 307 .-

1. La Administracién podréa prescindir de toda prueba cuando haya de decidir tinicamente

con base en los hechos alegados por las partes, si los tiene por ciertos.
2

3. Debera tenerlos por ciertos en todo caso si son hechos publicos o notorios o si constan
de sus archivos como son alegados por las partes.

Articulo 327 .-

El acto final debera ajustarse a los preceptos y limitaciones del Libro Primero de esta ley.

Articulo 329.-

1. La Administracion tendra siempre el deber de resolver expresamente dentro de los
plazos de esta ley.

2. El no hacerlo se reputara falta grave de servicio.

3. El acto final recaido fuera de plazo seré valido para todo efecto legal, salvo disposicion
en contrario de la ley.

Articulo 332.-

1. Si razones de necesidad o conveniencia evidente exigen que el procedimiento sea
decidido antes de estar listo para el acto final, el érgano director podra adoptar una
decision provisional, de oficio o a instancia de parte, advirtiéndolo expresamente.

2. Dicha resolucion podré ser impugnada y ejecutada por si misma, esto Ultimo previa
garantia de dafios y perjuicios si los exigen la Administracién o la contraparte.
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. final.

7 Que de conformidad con el Articulo 11.- de la Constitucién Politica, como t2 pién el 11
de la Ley General de la Administracion Publica, se sefiala el Principio de Legalidad
como principio fundamental en el ejercicio de la funcién publica, cuya trasgresion
podria generar responsabilidad tanto a la Administracion como al servidor publico en lo
personal. En consecuencia, este principio establece (la negrita es provista):

Principio de legalidad (bloque de legalidad)®

Contrario al principio de autonomia de la voluntad aplicable en el ambito privado que
dispone que el particular puede hacer todo lo que no esté prohibido por la ley, el principio
de legalidad sefiala que la Administracion solo estd autorizada a realizar aquellas
actuaciones o conductas permitidas por la ley, entendiendo por esta Gltima no solo la
norma legal, sino todos aquellas fuentes normativas escritas y no escritas que seriala el
articulo 6 de la Ley General de la Administracion Pablica, el cual se denomina “bloque de
legalidad”.

La sujecién de la Administracién al bloque de legalidad se puede analizar desde dos
puntos de vista, uno positivo y otro negativo:

Positivo: el blogue de legalidad es el que determina lo que puede hacer Administracion.
Esta sélo puede actuar con base en una norma (escrita 0 no escrita), por lo que los
funcionarios publicos sélo podrén hacer lo que el bloque de legalidad les permita.

Negativa: aquellos actos administrativos que no se encuentran amparados en el bloque
de legalidad carecen de validez, lo cual podria traer como consecuencia no sélo la nulidad
absoluta o relativa del acto administrativo, sino también la responsabilidad civil de la
Administracién, asi como la responsabilidad disciplinaria, civil y penal del servidor que

emiti6 u ordené su ejecucion, dependiendo del tipo de nulidad que adolezca el acto
administrativo.

De ahi que y como ha sido refutado en forma enfética, no se aprecia que el acto de
archivar la Relacion de Hechos AUD-RH-01-2017 y por consiguiente la conclusioén y
archivo del acto final y definitivo del procedimiento administrativo a cargo del Organo
Director respectivamente instaurado, se encuentre amparado en el bloque de legalidad
con base en la resoluciéon tomada por el Consejo.

8. Ademas, teniendo en cuenta que el parrafo primero del Articulo 3°- “Deber de
probidad’, de la Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion
Publica (LCEIFP), define el deber de probidad como la obligacion de todo funcionario
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publico de orientar su gestién a la satisfaccién del interés publico,
citado y en el Reglamento a la LCEIFP se hace referencia a algu
del deber de probidad, se debe tener claro que éstas no son las G

considerar como manifestaciones del deber de probidad, como s& sefala
seguidamente por la Contraloria General de la Republica en su Estudio Causales de
Responsabilidad’, (la negrita es provista):

Articulo 3°- Deber de probidad. El funcionario publico estara obligado a orientar su gestion
a la satisfaccion del interés publico. Este deber se manifestara, fundamentalmente, al
identificar y atender las necesidades colectivas prioritarias, de manera planificada, regular,
eficiente, continua y en condiciones de igualdad para los habitantes de la Republica;
asimismo, al demostrar rectitud y buena fe en el ejercicio de las potestades que le
confiere la ley; asegurarse de que las decisiones que adopte en cumplimiento de sus
atribuciones se ajustan a la imparcialidad y a los objetivos propios de la institucién en la
que se desempefia y, finalmente, al administrar los recursos publicos con apego a los
principios de legalidad, eficacia, economia y eficiencia, rindiendo cuentas
satisfactoriamente.

Deber general: Imparcialidad y consecucion del fin ptblico

- Asegurarse que las decisiones que adopte en cumplimiento de sus atribuciones se
ajusten a la imparcialidad y a los objetivos propios de la institucion en la que se
desempena.

Esta disposicién tiene relacion directa con la satisfaccion del fin pablico como objetivo
ultimo del ejercicio de la funcion administrativa, prohibiendo la busqueda de cualquier otro
fin o interés distinto, como seria el otorgamiento de ventajas o beneficios ilegales a favor
de un funcionario ptblico o de terceras personas en detrimento del interés publico.

Cabe serialar que de conformidad con los articulos 131.3 LGAP® y 1 LRJCA®, el ejercicio
de potestades administrativas para fines distintos a los fijados por la ley se califica como
desviacion de poder, la cual es motivo de impugnacion de los actos administrativos de
acuerdo con el articulo 49 de la Constitucion Politica y puede generar responsabilidad
administrativa y civil al servidor que incurra en ella.

En relacion con la imparcialidad y consecucién del fin publico que debe procurar el
servidor, es importante recordar que dentro del régimen preventivo regulado en la
LCEIFP, asi como en otras leyes como la LCA y LGAP, etc., se establecen una serie de
prohibiciones, incompatibilidades y motivos de abstencién tendientes a evitar posibles
conflictos de intereses que vayan en detrimento de los principios éticos de la funcion
publica y la sana administracioén de la hacienda publica, los cuales forman parte del deber

de probidad del servidor publico y por consiguiente objeto de sancién de acuerdo con el
articulo 4 LCEIFP.
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que dicho impedimento carezca de sustento legal, sino que éste se endertra eh Bl
de probidad que como se ha indicado en reiteradas ocasione e Rento
constitucional y legal en los articulos 11 de la Carta Magna y 3 d&

respectivamente.

9. Que con base en el Acuerdo N°19 de la Sesidén Ordinaria 1003-2017, realizada el
pasado 19 de enero de 2017, y en el cual se nombra como responsable del Organo
Director al sefior Jorge Hodgson Quinn, se instaura mediante acto administrativo
siguiente, eficaz, y comunicado al sefior Hodgson Quinn con base en el oficio
C.N.D.R-0053-01-2017 fechado el 25 de enero de 2017, para que realice el
procedimiento administrativo, y cita: (...) como responsable del 6rgano director que
realice el procedimiento administrativo para determinar la verdad real de los hechos de
la Relacion de Hechos que la Auditoria Interna del Instituto Costarricense del Deporte
y la Recreacion, mediante oficio AUD-009-2017. ACUERDO FIRME.

Por esta razén, lo actuado por el Organo Director constituye un desacato a la instruccién
girada por el Jerarca el cual y con fundamento en el informe de auditoria

“Relaciéon de Hechos AUD-RH-01-2017", acogié en firme la recomendacién de ordenar la
ejecucion de un procedimiento administrativo para determinar la verdad de los hechos, y
no, que a criterio de éste (Organo Director), haya procedido a estudiar la viabilidad para
determinar si ejecuta o no, el procedimiento legalmente establecido, recomendando al
Consejo el archivo del mismo por razones carentes de fundamento como se ha explicado
ampliamente en parrafos anteriores.

En este estado de cosas y con base en los argumentos previamente sefalados,
encontramos una evidente transgresién de la Ley General de Control Interno (LGCI) en su
articulo 39, al haber aceptado las recomendaciones de la Auditoria Interna con base en su
informe y por consiguiente, no haber discrepado de ellas, pero por otro lado, actuar en
contrario como queda demostrado mediante el Acuerdo N°11 de la Sesién Ordinaria
1006-2017 tomado por el Consejo, al aceptar que el Organo Director no complete de
conformidad con el bloque de legalidad el procedimiento administrativo, y con este la
investigacion para determinar la verdad real de los hechos tal y como lo establece la ley.

En consecuencia, de igual forma se previene a los sefiores miembros del Consejo y con
base en el Articulo 39 de la LGCI lo siguiente (la negrita es provista):
Articulo 39.—Causales de responsabilidad administrativa. El jerarca y los titulares
Subordinados incurriran en responsabilidad administrativa y civil, injustificadamente los
deberes asignados en esta Ley, sin perjuicio de otras causales previstas en el régimen
aplicable a la respectiva relacién de servicios.
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y evaluarlo, segun la normativa técnica aplicable.

(1) Igualmente, cabra responsabilidad administrativa contra
publicos que injustificadamente incumplan los deberes y las fun
materia de control interno les asigne el jerarca o el titular subordinado, mcluso las
acciones para instaurar las recomendaciones emitidas por la auditoria interna, sin

perjuicio de las responsabilidades que les puedan ser imputadas civil y
penalmente. (...)

(...) Cuando se trate de actos u omisiones de organos colegiados, la

responsabilidad sera atribuida a todos sus integrantes, salvo que conste, de
manera expresa, el voto negativo.

Por tanto

1. Respetuosamente se solicita al Consejo informarnos en un plazo no mayor a 11
dias habiles a partir de su recibo (préximo viernes 3 de marzo de 2017), las
explicaciones en que se fundamenté para tomar el Acuerdo N°11 de la Sesidn
Ordinaria 1006-2017, y por ende ordenar el archivo del procedimiento
administrativo sustentado en la Relacién de Hechos AUD-RH-01-2017.

2. Remitir a esta unidad de Auditoria Interna en un plazo no mayor a 11 dias habiles
a partir de su recibo (préximo viernes 3 de marzo de 2017), informe de las
gestiones realizadas, asi como, del informe final de la investigacion ejecutada
sobre la Relacién de Hechos AUD-RH-01-2017, por el responsable del Organo
Director sefior Jorge Hodgson Quinn, con su recomendacion final.

3. Remitir a esta unidad de Auditoria Interna en un plazo no mayor a 11 dias habiles
a partir de su recibo (préximo viernes 3 de marzo de 2017), certificacién de la
votacion del Acuerdo N°11 de la Sesion Ordinaria 1006-2017, con indicacion de
los sefiores Directores del Consejo que votaron a favor y en contra.

Lo anterior en consonancia con el parrafo tercero del considerando primero de este oficio,
asi como, con fundamento en el Articulo 33. De la LGCI —Potestades. El auditor interno,
el subauditor interno y los demas funcionarios de la auditoria interna tendran, las
siguientes potestades (la negrita es provista):

b) Solicitar, a cualquier funcionario y sujeto privado que administre o custodie fondos
publicos de los entes y 6rganos de su competencia institucional, en la forma, las
condiciones y el plazo razonables, los informes, datos y documentos para el cabal
cumplimiento de su competencia.

“PROMOVER EL ESTILO DE VIDA ACTIVAEN LA POBLACION POR MEDIO DE LA PRACTICA PERIODICA
DEL EJERCICIO, EL DEPORTE Y LA RECREACION EN TODAS SUS MANIFESTACIONES”
Teléfono: 2549-0700
www.icoder.go.cr




S

c) En el caso de sujetos privados, la solicitud seré en lo que respecta A4z
o custodia de fondos publicos de los entes y 6rganos de su competehgiz

d) Cualesquiera otras potestades necesarias para el cumplimiento de s
acuerdo con el ordenamiento juridico y técnico aplicable.

A B0

Y sin perjuicio de otras acciones que se encuentre facultada a realizar la Auditoria Interna
conforme con el bloque de legalidad.

Una vez leido dicho informe, el sefior Hodgson dice que él no ve problema en
retomarlo y dejarlo sin efecto, asi como contratar un externo para que lleve a cabo
el érgano.

La sefiora Virginia Murillo dice que se le puede pedir insumos al sefior Auditor.

Hodgson dice que hay insumos pero que por ejemplo, las boletas de transportes
estan mal hechas y no arrojan ninguna informacién importante que colabore en el
caso.

Mauri indica que este Consejo cometi6 el error de abrir el érgano, ya que lo que
debia hacer era remitir al sefior Hodgson la informacion para que procediera con
la revisién preliminar.

Por lo tanto, después de analizar el tema se acuerda.

Acuerdo N°. El Consejo Nacional del Deporte y la Recreacién acuerda acoger
las solicitudes del sefior Arcadio Quesada Barrantes, Auditor Interno del ICODER,
presentadas en el Informe No. AUD-RH-01-2017, oficio AUD-030-2017, por lo que
se le enviara el Informe de las gestiones realizadas por el sefior Jorge Hodgson
Quinn, en el cual se manifiestan las explicaciones en que se fundamentd este
érgano colegiado para tomar el Acuerdo N°11 de la Sesién Ordinaria 1006-2017,
asi como la certificacion de la votacién de dicho acuerdo con la indicacion de los

senores Directores del Consejo que votaron a favor y en contra. ACUERDO
FIRME

Se le solicita a la sefiora Alba Quesada que se reincorpore a la sesion.

ARTICULO V. ASUNTOS DE LA DIRECCION NACIONAL.

1. Declaratoria Espectaculo Deportivo Campeonato Nacional de Cadete
Juvenil y Adulto 2017.

Se presenta el oficio DD-DRD-0229-02-2017, suscrito por la MSc. Gabriela Schaer
Araya, Jefe del Departamento de Rendimiento Deportivo, en el cual emite su
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criterio sobre la solicitud de declaratoria de Espectaculo Dep
Campeonato Nacional de Cadete Juvenil y Adulto 2017, hecha
Costarricense de Taekwondo.

Se analiza lo expuesto en dicho oficio y se acuerda:

Acuerdo N°7. El Consejo Nacional del Deporte y la Recreacién considerando el
criterio del Departamento de Rendimiento Deportivo, indicado en el oficio DD-
DRD-0229-02-2017, acuerda declarar como ESPECTACULO DEPORTIVO, el
evento denominado Campeonato Nacional de Cadete, Juvenil y Adulto 2017, al
cumplir el mismo con todos los requisitos establecidos en el Articulo 4, del Decreto
N°39968-MP-H-C-MD publicado en el Alcance Digital N°240 a La Gaceta N°209
del 01 de noviembre del 2016. ACUERDO FIRME

2. Declaratoria de Oficialidad The Open Sea Events Punta Leona.

Se presenta el oficio DD-DRD-0237-03-2017, suscrito por la MSc. Gabriela Schaer
Araya, Jefe del Departamento de Rendimiento Deportivo, mediante el cual emite
su criterio sobre la solicitud de declaratoria de Oficialidad del evento denominado
The Open Sea Events Punta Leona, presentado por Natacién Salud Sociedad
Anénima Deportiva.

El Licenciado Alfaro Villalobos menciona que dicha entidad no cuenta con la
Representacion Nacional de esta disciplina y deberian adjuntar el aval de la
Federacion que ostenta dicha Representacion, esto a pesar de que cumplen con
todos los demas requisitos. Explica que es una imposibilidad de la disciplina pero

que si se requiere ya que hay un decreto que asi lo estipula. Por lo tanto, se
acuerda:

Acuerdo N°8. En vista de que la entidad denominada Natacién Salud Sociedad
Anonima Deportiva carece del aval de la Federaciéon que ostenta la
Representacion Nacional de la disciplina de Natacién, el Consejo Nacional del
Deporte y la Recreacién niega la declaratoria de Oficialidad del evento The Open
Sea Events Punta Leona. ACUERDO FIRME

3. Convenio para viaje a Seminario Legal Antidopaje en Perd.

La sefiora Quesada presenta el oficio AL.088-03-2017, suscrito por la Licenciada
Ligia Amador Alfaro y el Licenciado Eduardo Alfaro Villalobos, del Departamento
de Asesoria Juridica, en el cual adjuntan el Convenio 159-03-2017 entre el
Instituto Costarricense del Deporte y la Recreaciéon (ICODER) y la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP) referente al pago de pasaje y
viaticos para la Licenciada Martha Monge Marin, quien en su calidad de
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Profesional en Derecho y como miembro de la Comisién Antidéd
Seminario Legal Antidopaje que se realizara del 28 al 30 de marzé 2

Se analiza el tema, ya que anteriormente quedo pendiente analiZgryja
tiquete aéreo y el seguro de viaje de la sefiora Monge Marin, y se acug

Acuerdo N°9. EI Consejo Nacional del Deporte y la Recreacion acuerda autorizar
a la Direccion Nacional para que proceda con la compra del tiquete aéreo que
incluya los impuestos correspondientes vy el seguro de viaje de la sefiora Marta
Monge Marin, quien asistira al Seminario Legal Antidopaje que se realizara del 28
al 30 de marzo 2017, en Perti. ACUERDO FIRME '

Acuerdo N°10. El Consejo Nacional del Deporte y la Recreacién acuerda aprobar
el Convenio 159-03-2017 entre el Instituto Costarricense del Deporte y la
Recreacion (ICODER) y la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos
(ARESEP) referente al pago de pasaje y viaticos para la Licenciada Martha Monge
Marin, quien en su calidad de Profesional en Derecho y como miembro de la
Comisién Antidopaje asistira al Seminario Legal Antidopaje que se realizara del 28
al 30 de marzo 2017, en Peri. Asimismo autoriza a la sefiora Alba Quesada
Rodriguez, Directora Nacional del ICODER para que firme dicho Convenio.
ACUERDO FIRME

4. Presupuesto y Plan Operativo 2017 Olimpiadas Especiales Costa Rica.

Se presenta el oficio 014-2017 OECR, suscrito por el MSc. Carlos Arce Zamora,
Director Ejecutivo de la Asociacién Olimpiadas Especiales Costa Rica, en el cual
adjunta debidamente aprobado por la Contraloria General de la Republica el
presupuesto y Plan Operativo 2017 segln oficio 2099 del ente contralor.
Asimismo, solicita las transferencias mensuales que les corresponden de acuerdo
al ordenamiento juridico.

Acuerdo N°11. El Consejo Nacional del Deporte y la Recreacién da por conocido
el oficio 014-2017 OECR, suscrito por el MSc. Carlos Arce Zamora, Director
Ejecutivo de la Asociacion Olimpiadas Especiales Costa Rica, en el cual adjunta
debidamente aprobado por la Contraloria General de la Republica el presupuesto
y Plan Operativo 2017 segun oficio 2099 del ente contralor. Asimismo, solicita las
transferencias mensuales que les corresponden de acuerdo al ordenamiento
juridico.

5. Informe de Actividades Comisién Nacional Anti Dopaje.
Se presenta el oficio ONADCR-CGM-004-2017, suscrito por la Doctora Carolina
Guillen Meléndez, Médico de la Oficina Comisién Nacional Anti Dopaje, por medio

“PROMOVER EL ESTILO DE VIDA ACTIVA EN LA POBLACION POR MEDIO DE LA PRACTICA PERIODICA

DEL EJERCICIO, EL DEPORTE Y LA RECREACION EN TODAS SUS MANIFESTACIONES”
Teléfono: 2549-0700
www.icoder.go.cr




\

del cual hace del conocimiento de este Consejo el Informe de §
de Enero 2017:

Lunes 16 de enero
2.00 pm Reunién con el sefior Carlos Zufiga de la federacién d
persona, en donde se abordaron varios temas.
Acuerdos:

1. Actualizar |a lista de atletas posibles seleccionados, para realizarles control antidopaje.
2. Programar reunion a posterior con la totalidad de los miembros de la Federacion para

abordar el tema de la prevencion del dopaje en los atletas y el resultado de los
controles antidopaje realizados durante el afio 2016.

Martes 17 de enero.

9.00am Reunién de CONAD

Presentes: Bach. Jose Luis Jiménez, Lic. Cesar Sanchez, Dr. Allan Rimola, Ing. Jorge
Hodgson.

Toma del acta: Dra. Carolina Guillén (se adjunta copia).

2.00 pm Reunién en Direccién Nacional.

Tema: contrataciones 2017.

Lic Eduardo Ramirez informa que los dos concursos para la compra de los kits se
declararon infructuosos y que en el afio 2016 se realizaron varias compras para equipar la
oficina de la CONAD como lo fueron: archivos, sillas, camisas, camisetas, gorras. Estan
pendiente de tramite en MER LINK papeleria oficial de la CONAD y el banner y la
consulta realizada por el departamento legal en lo referente a la contrataciéon de una
empresa de OCD.

Bach José Luis Jimenez refiere que solo se abrieron dos partidas en el presupuesto para
la CONAD por lo que al 28 de enero se presentara solicitud de modificacién
presupuestaria.

La Licda Alba Rodriguez solicita que este afio se ejecute la totalidad del presupuesto de la
CONAD y UNESCO, ademas de que se cumpla con el compromiso de envio de al menos
400 muestras al Laboratorio de Cuba. Agrega que la respuesta al Lic Eduardo Alfaro del
departamento legal, en lo referente a su cuestionamiento sobre las funciones
administrativas de la Dra Guillén esta lista y que prontamente sera enviada, por lo que se
quedaria a la espera de su resolucion, aunque aclara que desde su punto de vista, la Dra
Guillen puede ejecutar funciones administrativas por existir un convenio firmado entre el

Ministerio de Salud y el ICODER, el cual fue revisado de previo por el mismo
departamento legal.

Lunes 23 de enero
10.00 am Reunién con la Licda Gabriela Azofeifa, para coordinar capacitaciéon en Grecia

los dias martes 24 de enero por parte de la CONAD, miércoles 25 y jueves 26 con el
departamento de rendimiento deportivo.

2.00 pm Reunién con miembros del Tribunal Nacional de Dopaje
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ICODER

Presentes: Lic Alex Gen, Lic Minor Monge, Lic César Sanchez, BacH ¥t

z
Toma del acta: Dra. Carolina Guillén M. (se adjunta copia). '

U

6.00 pm Reunién extraordinaria de la CONAD.

Presentes; Licda Martha Monge, Ing Jorge Hodgson, Bach Jose Luis
Toma del acta: Dra Carolina Guillen M. (se adjunta copia).

Ji

Martes 24 de enero

6.00-8.00pm Capacitacién a Comités Cantonales de Grecia y alrededores.

Participantes por parte de la CONAD: Lic César Sanchez Yy mi persona.

La elaboracién del informe final esta a cargo de la encargada de capacitacion técnica
Licda Gabriela Azofeifa.

Jueves 26 de enero al miércoles 01 de febrero: Vacaciones.

Acuerdo N°12. E| Consejo Nacional del Deporte y la Recreacién acuerda dar por
conocido el informe de Actividades del mes de Enero 2017 de la Comisién
Nacional Anti Dopaje, presentado bajo oficio ONADCR-CGM-004-201 7, suscrito
por la Doctora Carolina Guillén Meléndez, Médico de Ia Oficina Comisién Nacional
Anti Dopaje. ACUERDO FIRME

6. Solicitud de traspaso de Propiedad, Municipalidad de Atenas.
Se presenta el oficio MAT-DA-0054-2017, suscrito por el Licenciado Wilberth
Martin Aguilar Gatjens, Alcalde de Ia Municipalidad de Atenas, quien solicita

Se analiza ampliamente Ia propuesta del sefior Aguilar Yy se acuerda:

Acuerdo N°13. E| Consejo Nacional del Deporte y la Recreacién acuerda autorizar
al Departamento de Asesoria Legal para que realice un Convenio de Cesién de
Administracién de la cancha de fatbol situada en Concepcion de Atenas, Alajuela,
propiedad registrada bajo Plano Catastro N°A-497419-98, con un area de 8572 54
m2, entre la Municipalidad de Atenas y el Instituto Costarricense del Deporte y la
Recreacion (ICODER) y realizar las gestiones para donacién del inmueble a la
Municipalidad de Atenas. Asimismo, autoriza a |a sefora Alba Quesada
Rodriguez, Directora Nacional del ICODER para que firme dicho Convenio y
donacién. ACUERDO FIRME
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Acuerdo N°14. El Consejo Nacional del Deporte y la Recreaci
a la Asesoria Juridica del Instituto Costarricense del Depo
(ICODER) el caso expuesto en el oficio MAT-DA-0054-2(

respectiva donacién de la propiedad de la plaza de futbol de la co
Grande de Atenas. ACUERDO FIRME

7. Congreso Nacional del Deporte.

Se presenta el oficio Pren-17-03-2017, suscrito por el Licenciado Juan Carlos
Bonilla Camacho, Jefe del Departamento de Prensa y Relaciones Publicas, en el
cual menciona que la Asesoria Legal, mediante el oficio AL 086-03-2017,
responde que ya emitid criterio sobre el tema de las acreditaciones para el IX
Congreso Nacional del Deporte, mediante el oficio AL 052-02-2017, y dicho criterio
indica que debe realizarse el proceso de acreditacion de los delegados, una vez
mas, ante el cambio de fecha. Por lo tanto, queda a la espera de instrucciones.

La sefiora Quesada comenta que ella anteriormente indicod que el sefior Bonilla
habia cambiado los temas a analizar en el Congreso, sin embargo desea aclarar
que no se cambiaron, sino que lo que no le parece son las tres personas que se
convocaron como lideres de las mesas, sin consultarlo con la Direccion Nacional
ni con la sefiora Ministra de Deportes.

Nuevamente, la sefiora Quesada consulta al Licenciado Alfaro Villalobos si es
necesario realizar de nuevo el proceso de acreditaciones, a lo que el Licenciado

responde y confirma que no se requiere volver a hacerlas, ya que a pesar de que
la actividad se trasladé, los efectos se mantienen.

Por lo tanto se acuerda:

Acuerdo N°15. El Consejo Nacional del Deporte y la Recreacion acuerda
reiterarle al sefior Juan Carlos Bonilla Camacho, Jefe del Departamento de Prensa
y Relaciones Publicas lo indicado en el Acuerdo N°9 BIS de la Sesion Ordinaria
N°1007-2017, comunicado a su persona el 23 de febrero de 2017, mediante oficio
CNDR-0140-02-2017. ACUERDO FIRME

8. Calendarizacion Galeria Costarricense del Deporte.

Se presenta el oficio CNDR-0126-02-2017, en el cual este organo colegiado
transcribe el Acuerdo N°12 de la Sesion Ordinaria 1007-2017, celebrada el 16 de
febrero del 2017, en el cual se da por recibido el oficio Pren-07-02-2017, suscrito
por el Licenciado Juan Carlos Bonilla Camacho, Jefe del Departamento de Prensa
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sefiora Quesada expresa que lo que se requeria era la aprobacign d&j, :

por parte de este Consejo.

La sefiora Mauri indica que antes de aprobar el presupuesto y la cale tZzacion,
desea evaluar el Reglamento actual y la propuesta del sefior Bonilla, rememora
que se cred una Comisién conformada por su persona, el sefior Nufiez Najera y el
Licenciado Alfaro Villalobos para dicha revision y hasta tanto no se tenga el
resultado final, no se autorizara lo mencionado anteriormente.

Acuerdo N°16. El Consejo Nacional del Deporte y la Recreacién acuerda indicar
al sefior Juan Carlos Bonilla Camacho, Jefe del Departamento de Prensa vy
Relaciones Publicas, que se evaluara el Reglamento Galeria Costarricense del
Deporte vigente actualmente, asi como la propuesta de Calendarizacién y
Presupuesto para el programa de la Galeria Costarricense del Deporte 2017, con
el fin de elaborar una respuesta al respecto. ACUERDO FIRME

9. Saldo de las Cuentas por Cobrar.

La sefiora Quesada menciona que pidi6 al Departamento Financiero Contable que
le facilitara nuevamente el Informe sobre el Saldo de las Cuentas por Cobrar
reflejados en los Estados Financieros del ICODER, ya que aun se encuentran
pendientes algunos de los pagos. Por lo tanto, propone que se proceda
nuevamente a realizar el cobro y en caso de que los morosos no hagan la
cancelacion correspondiente, se proceda por via legal.

Acuerdo N°17. El Consejo Nacional del Deporte y la Recreacién acuerda solicitar
a la Direccion Nacional realice nuevamente el cobro de los saldos de las Cuentas
por Cobrar reflejados en los Estados Financieros del Instituto Costarricense del
Deporte y la Recreacion (ICODER). En caso de que se incumpla con el reintegro
del dinero, se autoriza a dicha Direccién a proceder por la via legal. ACUERDO
FIRME

10.0rgano Administrativo Pista BMX

Se presenta el oficio AUD-031-2017, suscrito por el sefior Arcadio Quesada
Barrantes, Auditor Interno del Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacién
(ICODER), en el cual solicita a la sefiora Alba Quesada indique el estado actual en
la atencion de los acuerdos N°2 y N°3 de la Sesién Ordinaria N°944-2015,
celebrada el 09 de abril del 2015, referentes al caso del 6rgano administrativo
pista BMX.
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La sefiora Quesada explica que ella no puede emitir criterios al
figura como imputada en dicho caso por haber dado un Vistp
factura.

Se discute ampliamente este tema con el fin de determinar q Pue
respuesta y retomar el caso de la Pista BMX, al haber varios functonaros del
ICODER involucrados y se acuerda lo siguiente:

Acuerdo N°18. El Consejo Nacional del Deporte y la Recreacién acuerda nombrar
como organo unipersonal en el caso Organo Administrativo de la Pista BMX, a la
Licenciada Ana Lidia Guerrero Vasquez, Abogada del Departamento de Asesoria
Juridica del Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion (ICODER), a quien
se le trasladan los oficios AUD-031-2017 y AUD-032-2017, suscritos por el sefior
Arcadio Quesada Barrantes, Auditor Interno, asi como el expediente
correspondiente a dicho caso. ACUERDO FIRME

ARTICULO VI. ASUNTOS DE LOS SENORES DIRECTORES.

1. La sefiora Rocio Carvajal procede a leer el oficio JUNCOS-DE-010-2017,
suscrito por el M.B.A. Gerardo Corrales Guevara, Director Ejecutivo de la
Unidad de Programas Deportivos, Recreativos y Artisticas de la Universidad de
Costa Rica, por medio del cual invita a participar en el acto inaugural de la
edicion XXII de los Juegos Universitarios Costarricenses (JUNCOS) U.C.R.
2017 que se realizara el dia 31 de marzo 2017 a las 03:00 p.m. en el campus
deportivo de la Universidad de Costa Rica, en Mercedes de Montes de Oca.

A su vez invita a participar activamente en las justas deportivas que se llevaran a
cabo desde el dia 31 de marzo y hasta el dia 8 de abril 2017, se desarrollaran 10
disciplinas deportivas, a saber, Atletismo, Ajedrez, Baloncesto, Futbol, Futbol Sala,
Karate do, Natacién, Taekwondo, Tenis de Mesa y Voleibol; las competencias se
ejecutaran en los escenarios deportivos de la ciudad Deportiva de la Universidad
de Costa Rica, asi como en el Gimnasio Municipal de Goicoechea y Gimnasio de
la Universidad Estatal a Distancia en el centro académico ubicado en barrio Dent.

Acuerdo N°19. El Consejo Nacional del Deporte y la Recreacion acuerda dar por
recibido el oficio JUNCOS-DE-010-2017, suscrito por el M.B.A. Gerardo Corrales
Guevara, Director Ejecutivo de la Unidad de Programas Deportivos, Recreativos y
Artisticas de la Universidad de Costa Rica, por medio del cual invita a participar en
el acto inaugural de la edicién XXII de los Juegos Universitarios Costarricenses
(JUNCOS) U.C.R. 2017. ACUERDO FIRME
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Menciona que le entregaron la Propuesta 001-2017: Uso de Pista Siht&tizaetts dio
Nacional FECOA “Para una mejor convivencia”, la cual consiste en una propuesta
para el uso de la pista sintética del Estadio Nacional.

Solicita a la Secretaria de Actas que se le haga llegar via correo electrénico a cada
uno de los miembros de este Consejo con el fin de que puedan analizarla para
discutirla y se tome una decisién en Ia proéxima sesién ya que le parece una
situacion compleja.

La sefiora Quesada aprovecha el tema y presenta el caso del sefior Carlos Abbott,
quien es entrenador de atletismo y pide que este Consejo tome un acuerdo para
que le permitan ingresar a la pista sintética con sus atletas, los cuales son de
proyeccién, para que puedan entrenar, ya que siempre han tenido problemas al
respecto, y en las ultimas dos ocasiones no han podido entrar.

Al ser las veinte horas con ocho minutos se retira la sefiora Virginia Murillo.

El sefior Victor Alfaro pregunta quién puede reglamentar el uso de dicha pista en
lo que se refiere a atletismo y dice que piensa que la Direccién Nacional y la
Ministra de Deportes pueden incluir a los atletas de proyeccion.

Luego de analizar ampliamente el caso, se acuerda:

Acuerdo N°20. E| Consejo Nacional del Deporte y la Recreaciéon acuerda enviar
via correo electrénico a los miembros de este érgano colegiado, para su analisis y
observaciones, la Propuesta 001-2017: Uso de Pista Sintética Estadio Nacional
FECOA “Para una mejor convivencia”, con el fin de retomar el contenido en la
proxima sesion. ACUERDO FIRME

3. El sefior Henry Nufez indica que le parece importante retomar el caso de la
Federacion Costarricense de Judo y la Asociacion El Gato de Kano, ya que el
Tribunal Administrativo de Conflictos Deportivos hacia referencias al
Representacion Nacional que ostenta dicha Federacion.

Se le pide al Licenciado Alfaro que exponga su criterio al respecto. Por lo tanto,
indica que la medida cautelar no da para eliminar la Representacién Nacional a Ia
Federacion Costarricense de Judo. Por lo tanto, se acuerda:
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